GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ’/Ep\\
SAN PEDRO DE LOS COFANES 3‘ ; ";;

PLAN DE DESARROLLOY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA
“SAN PEDRO DE LOS COFANES”

Presentado por:

/\ ’ ) — ifj:,\,/
| \/// ‘
C 3 - |
VAR NG
NV SIS
\%\Lﬁf\f - '

San Pedro de los Cofanes, Diciembre de 2011



‘.d;\\\
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURA (‘ :

==
SAN PEDRO DE LOS COFANES ——

CREDITOS

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DE SAN PEDRO DE LOS
COFANES

CONSORCIO DE JUNTAS PARROQUIALES RURALES DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS (CONJUPAS)

Wilson Parra
PRESIDENTE
Anibal Andy
VICEPRESIDENTE

VOCALES:

César Preciado

Presidente del Gobierno Parroquial de San Pedro de los Cofanes (Canton Shushufindi)
Edwin Guaramag

Presidente del Gobierno Parroquial de Rosa Florida (Canton Sucumbios)
Lauro Choco

Presidente del Gobierno Parroquial de El Eno. ( Canton Lago Agrio)
Wilmen Morales

Presidente del Gobierno Parroquial de Aguas Negras (Canton Cuyabeno )
Flavio Yuganzaca

Presidente del Gobierno Parroquial de Puerto Bolivar (Canton Putumayo)

Dr.Vinicio Vega
Asesor Juridico
Edison Quazapas
Contador
Veronica Orfega
Secretaria

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUA SAN PEDRO DE LOS COFANES

Lcdo. César Herndn Preciado Miranda
Presidente

Sr. Ricardo Cariapuma Velasco
Vicepresidente

Sra. Eloisa Mercedes Flores Ocana
ler Vocal

Sr. Elias Rofolfo Rubio Manzano
2do Vocadal

Srta. Rosa Isabel Pina Tamay

3er Vocal

Dra. Dennys Yajaira Saltos Ribadeneira
Secretaria/Tesorera
Miembros del Consejo de Planificacion

Lcdo. César Herndn Preciado Miranda
Presidente

Sra. Eloisa Mercedes Flores Ocana
Representante de los Vocales

Sr. Wilger Yanez
Sr. Gregorio Ortega
Representantes de la Sociedad Civil



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURA

SAN PEDRO DE LOS COFANES

CREDITOS

Consultora Geografica Sis Cia. Ltda.

DIRECTOR DEL PROYECTO
Ing. Agr. José Manuel Valdivieso P

PERSONAL TECNICO PRINCIPAL

Ing. For. Alejandro Bodero

Ing. Geog. Rosa Elena Guerrero
Ing. Civ. Patricio Pineda

Ing. Com. Cristian Mordn

Ing. Sist. Daniel Armijos

PERONAL TECNICO DE APOYO

Ing. Civil Stalin Coral

Ing. Agr. Soledad Valdivieso

Dra. Maria José Valdivieso

Ing. Com. Diego Espin

Lcda. Gabriela Mafla

Econ. Gloria Socasi

Egrs. de Econ. Maria Belen Valdivieso
Egrs. De Geof. David Chdavez

PARROQy,
§ T,
¥ %

Consorcio de Juntas Parroquiales Rurales de la 9° e
Provincia de Sucumbios g =1

% &
ADMNISTRADOR DEL PROYECTO z 3 - g
Dr. Efrain Cortez Cuenca o A



&

| GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURA ' =

W

-~

=\ SAN PEDRO DE LOS COFANES

AGRADECIMIENTOS

AGRADECIMIENTOS

La Consultora Geogriafica Sis Cia. Ltada, a cargo de la elaboracion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de 22 parroquias rurales de la Provincia de Sucumbios, deja expresa constancia
del agradecimiento imperecedero a todos cuantos ayudaron y prestaron su contigente y facilidades
para el logro positivo de esta actividad.

Particularmente se agradece el decidido apoyo del Sr. Wilson Parra, Presidente de CONJUPAS, a los
Presidentes y Vocales de los Directorios de los Gobiernos Parroquiales, a sus organizaciones gremiales y
productivas, al personal administrativo de estos entes publicos, al senor Prefecto y Alcaldes de la
provincia de Sucumbios, al Ing. Ewin Herrera, Director del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Provincia de Sucumbios, a los funcionarios de SENPLADES, AME, Ministerios Estatales vy
Organizaciones Privadas, que tfienen jurisdiccidn en esta provincia, a los Jefes de Planificacién
Cantonales, alas otras Consultoras que también estan realizando actividades de esta indole, al Dr. Efrain
Cortez, Administrador de este Proyecto y en fin a la poblacién parroquial, todos quienes entendiendo la
importancias de contar con elementos de planificacién participativa, prestaron su valioso contigente. A
tfodos y todas, gracias y mas gracias.

Nueva Loja, octubre 2011.



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURA

SAN PEDRO DE LOS COFANES

PROLOGO

PROLOGO

Luego de un largo periodo de lucha y esfuerzos en la actualidad, el Ecuador, experimenta cambios profundos, en
los temas de la organizacion territorial, descentralizacién, autonomia, competencias y otros aspectos afines que
debidamente entendidos y aplicados, contribuiran a enrrumbar adecuadamente el desarrollo sustentable equitativo
y justo, que tanto necesita nuestro pais.

Lo que le faltaba al esquema territorial anterior, entre otras cosas, erala precisién de la unidades territoriales, su forma
de organizacién, su caracteristica de gobiernos auténomos descentralizados con funciones especificas para cada
nivel, su composicién y ofros aspectos afines, son ahora realidades efectivas con las que hay que hay que
desenvolverse en dia a dia del trabajo de las autoridades y de los pueblos de las diferentes circunscripciones
territoriales.

En el caso de las parroquias rurales se crea un marco normativo mas desarrollado ya que se les asigna la categoria
de personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y finaciera y se les asigna
competencias que obligatoriamente tienen que cumplir.

Entre las funciones mds importantes que tienen los GADs de cardcter parroquial, se tiene “Elaborar el plan parroquiall
rural de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial
que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas™.

Para dar cumplimiento a esta obligacién, el Consorcio de Juntas Parroquiales Rurales de la Provincia de Sucumbios
(CONJUPAS), hace seis meses, incio, tramité y cumplié el proceso de contratacién, para que mediante Consultoria,
se elaboren los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de 22 de las 26 parroquias de Sucumbios, ya que cuatro
parroquias decidieron no integrarse a este proceso.

La Consultora selecionada fue GEOGRAFICA SIS Cia Ltda, que cumpliendo a cabalidad los términos de referencia,
ha elaborado el PDOT de la parroquia de San Pedro de los Cofanes, el mismo que socializado, validado y aprobado
se lo pone a considerarcion de la sociedad y se lo difunde para lograr su ejecucion.

CONJUPAS, de esta forma presenta un resultado mds. de las acciones integrales que realiza, sefalando por un lado,
que este esfuerzo a parte de ser pionero en esta temdtica constituye un instrumento de planificacién, que con el
trabajo diario de los GADs parroquiales y la participacién ciudadana, se ird perfecionado cada vez mds y por ofro
lado presenta los agradecimientos debidos a las Autoridales Parroquiales, Cantonales y Provinciales que
contribuyeron de manera efectiva para el logro de los resultados que hoy se presentan asi como a la Consultora
GEOGRAFICA SIS por su gran dedicacién y solvencia técnica demostrada en la elaboracién de los PDOT de todas y
cada una de nuestras parroquias.

Nueva Loja, Octubre del 2011
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ACTA DE APROBACION DEL PDOT

GOBIERNO PARROQUIAL

SAN PEDRO DE LOS COFANES
RUC. 1768087130001

RESOLUCION FAVORABLE PARA LA APROBACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

EL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN PEDRO
DE LOS COFANES.
CONSIDERANDO:

Que: el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el libro |, de la
planificacién participativa para el desarrollo, Titulo Il, del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, seccion tercera, de los Consejos
de Planificaciéon de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Art. 29, Art. 1:
participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién
favorable sobre la prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacién ante el organismo legislativo correspondiente;

Que: la Consultora GEOGRAFICA SIS CIA. LTDA., ha presentado el Plan de
Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial elaborado en base de los
lineamientos y necesidades de la parroquia asi como con una adecuada
participacion publica, para el conocimiento y analisis del Consejo de
Planificaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado, Plan que ha sido
aprobado por haberse tomando en cuenta sus observaciones y correcciones por
parte de la Consultora.

RESUELVE:

Art. Unico, Emitir resolucién favorable para la aprobacioén del Plan de Desarrollo
Parroquial y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Pedro de los
Cofanes para el periodo 2012 al 2027 elaborado conforme las normativas del
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado, en la Parroquia San Pedro de los Cofanes alos 25 Dias del mes
de Octubre del 2011, :

W e
ESIDIENTE

Lic. Cesar Preciado

CONSEJO PLANIFICACION
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CARACTERIZACION

1. Antecedentes

EL Consorcio de Juntas Parroquiales de Sucumbios — CONJUPAS -, para dar cumplimiento a los requerimientos
contemplados en el Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
y Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, el 16 de marzo de 2011 convocd a concurso de consultoria para
ELABORAR LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS 22 PARROQUIAS RURALES DE LA
PROVINCIA DE SUCUMBIOS, siendo adjudicada la redlizacién de esto tfrabajos a la GEOGRAFICASIS Cia. Ltda.

Luego de los tramites pertinentes, el 11 de abril del presente ano, se firma el contrato de consultoria entre el
CONJUNPAS y GEOGRAFICASIS Cia. Ltda., a partir de lo cual se inician los frabgjos contratados, previa la
aprobacién del Plan de Trabajo, realizada en el 1er. Evento de Participacion Publica, realizado el 20 de aboril,
con la participacion los Presidentes y/o delegados de las 22 paroquias a estudiarse.

2. Evaluacion de los Planes De Desarrollo Parroquial Existentes

La evacuacion de este tema se basé en el levantamiento de un expeditivo muestreo realizado en la
parroquia, cuyos resultados sefalan la percepcidon de la poblacidn en los siguientes aspectos:

En relacién a los fines de los planes de desarrollo anteriores, el 26,67% de la poblacidén cree que no se
alcanzaron, €lé.67 % si se alcanzaron y el 66.67% no se pronuncia; su situacién socioecondmica ha
variado en un 20% y no ha variado en el 13,33%, el 66.67% no se pronuncia; son satisfactorios y que
corresponden a la realidad actual; el 6.67% sehala queque siy el 26.67% no son satisfactorio

El 13.33% no tiene interés en cambiar el enfoque del plan, mientras que el 20% demuestra interés, el 66.67
%no se pronuncia; la calidad de vida en un 6.67% mejord, se mantiene igual el 20%peor, 6.67%, el 17,86% no
se pronuncia.

Con respecto al nivel del cumplimiento de los planes apenas el 33.33% dice que falta cumpliry el 66.67% no
se pronuncia; el 6.67% indica que la Agenda de frabajo del Presidente del Gobierno Parroquial es
contradictorio al plan; el 13,33 es diferente y el 66,67% no se pronuncia;

Lo anferiormente anotado revela la necesidad de elaborar y ejecutar planes efectivos, que respondan
con redlidades a las multiples aspiraciones que mantiene la poblacién; asi como lograr su mayor
participacion ahora que existe una concepcion real del ordenamiento territorial que se orienta a
solucionar problemas muy antiguos y evidentes hasta la actualidad.

3. Marco Juridico

3.1. El nuevo marco juridico existente

En la actualidad se cuenta con un nuevo marco legal urgente que norma la elaboracién de los Planes
Parroquiales, asi tenemos:

a) La Constitucién

Al referirse a la Organizacién Territorial del Estado (Titulo V, Capitulo Primero), el articulo. 241 establece: “la
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autdénomos
descentralizados”.

Los Arts. 262, 263, 264, 266 y 267, seiclan las competencias exclusivas de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados.

Al tratar de los Regimenes de Desarrollo el articulo 275 indica que “el régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales que
garantizan la realizacién del buen vivir".
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En el Capitulo Segundo, sobre la Planificaciéon participativa para el Desarrollo, el Art. 279, crea El Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, que dictard los lineamientos y politicas que orienten
el Sistema.

El articulo 280 se senala que el Plan de Desarrollo, es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas
y proyectos publicos, la programacién y ejecucién del Presupuesto General del Estado vy la inversidon vy la
asignacion de los recursos publicos y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los
Gobiermnos Autdnomos Descentralizados (Gobiemnos Auténomos Descentralizados) e indica “Su observancia
serd de cardcter obligatoria para el sector publico e indicativo para los demds sectores™.

Al referirse al Presupuesto General del Estado el Art. 293, expresa que: “la formulacién y ejecucion del
Presupuesto General del Estado, se sujetard al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se sujetardn alos planes regionales, provinciales,
canfonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de
sus competencias y autonomia”.

b) El Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

Establece la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el tenitorio, el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar
su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademds, desarrolla, un modelo de descentralizaciéon
obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion y la definicién de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo
territoriall

Por ofra parte, en el mismo Cddigo, manifiestas que las Parroquias Rurales como organismos descentralizados,
tiene entre las funciones, la elaboracion del Plan Parroquial Rural de Desarrollo, el Ordenamiento Territorial y las
politicas publicas, ejecutar las acciones de dmbito parroquial, que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacidon cantonal y provincial asi como realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicién sobre el cumplimiento de las metas establecidas?.

c) Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas

En este cuerpo legal en el Art. 28 determina la conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, del Art. 41 al 51. Planes de Desarrollo y Contenidos minimos de los planes de
Desarrollo.

d) Lineamientos para la Planificacién y el Ordenamiento Territorial

Es la coordinaciéon entre los gremios de los Gobiemnos Autdnomos Descentralizados “Gobiernos Auténomos
Descentralizados” (Consocio de Concejos Provinciales del Ecuador “CONCOPE", Asociacion de
Municipalidades del Ecuador “"AME” y Consorcio Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador
“"CONAGOPARE") y la Secretaria Nacional de Planificacién “SENPLADES".

En base a lo anteriormente indicado, se forna indispensable dar cumplimiento a las disposiciones
emanadas de la nueva Constitucion y las leyes relacionadas, actualmente vigentes, a efectos de
incorporarse en el Plan Nacional de Desarrollo y responder de manera efectiva a las multiples
reivindicaciones que plantean los diferentes sectores parroquiales, lo cual constituye un proceso que
bien liderado apuntale acciones positivas en el corto, mediano y largo plazo.

4. Metodologia de Trabajo

4.1. Bases conceptuales

4.1.1. Enfoque
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1 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.2010.

2 Art. 63: Naturaleza Juridica del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquia rural; Art. 64: Funciones del GAD parroquia rural; Art. 65:
Competencias exclusivas de los GAD parroquia rural; Art. 67: Atribuciones de la Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial rural; Art.
70: Atribuciones del presidente (a) de la Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial rural; Art. 295: Planificacion del Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
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Las bases conceptuales que orientardn la realizacion de esta consultoria, parten del Plan Nacional del
Buen Vivir y de las normativas actuales que rigen estas actividades. Sin embargo, se consideran algunos
conceptos que son afines, por ejemplo:

El desarrollo rural que se considera como una tendencia que pretende analizar las posibilidades de los
actores sociales que aun permanecen ligados a la producciéon de la tierra, ya sea en la agricultura, la
ganaderia, la actividad forestal o en el manejo de los recursos naturales. Estas actividades generalmente
estdn asociadas a conocimientos profundos de un drea o sistema bioldgico, lldmense selvas tropicales,
bosque mediterrdneo, litorales, etcétera. En otros casos, es la actividad misma la que determina formas
de organizacion social, como de cabreros o productores de ganaderia tfrashumante. Asi, el desarrollo
rural aparece como el conjunto de propuestas que los habitantes ejercen en una regién, al margen en
la mayoria de ocasiones, de las politicas locales o nacionales.

Los problemas fundamentales que padecen los diagndsticos rurales, parten de dos concepciones de la
ciencia que han tomado posiciones antagdnicas para interpretar la realidad social en el medio rural: a)
La investigacion holistica o atomista, en donde las ciencias agrarias, en general, se han caracterizado
por su fuerte especidlizacion. El enfoque analitico corta en trozos la realidad, la atomiza para
posteriormente profundizar en el estudio de sus partes y b) Los sesgos de tiempo, espacio, género, clase
y tema. Con el término sesgo nos referimos a una vision parcial de la realidad inducida por un
determinado motivo, que encubre explicita o implicitamente, el limite de la interpretacion del fendmeno
0 proceso en observacion.

Las definiciones que atafen al desarrollo de este trabajo se refieren a: Diagndstico Participativo,
(también conocido como diagndstico comunitario o diagndstico compartido) es el diagndstico hecho
por un colectivo. Es un instrumento empleado por las comunidades para la edificacidon en colectivo del
conocimiento de su realidad, en el que se publican los problemas que las afectan, los recursos con los
que cuentan y las potencialidades propias de la localidad que puedan ser aprovechadas en beneficio
de todos; que permite identificar, ordenar y jerarquizar los problemas comunitarios y, a través de ello,
hacer que la gente llegue mejor preparada a la formulacién del presupuesto participativo.

Su realizacion es necesaria, porque, mientras la comunidad andliza el diagnéstico, va comprendiendo
mejor su situacion, identificando los problemas y obstdculos que impiden su desarrollo y determinando
las prioridades. Ademds, existe una marcada diferencia entre un diagndéstico hecho por agentes
externos a una localidad y aquel hecho por los propios vecinos; de hecho, los planes de acciéon vy las
soluciones suelen ser mds apropiados y eficaces cuando se basan en el andlisis de los problemas
realizados por las personas afectadas.

El diagndstico participativo es una actividad del colectivo comunal; sin embargo, es conveniente que
la comunidad cuente con el apoyo de facilitadores para aplicar la metodologia adecuada al proceso
investigativo llevado a cabo por los sectores populares.

También se tomard debida nota de que: “El objetivo del diagndstico participativo es obtener
informacién acerca de los problemas y necesidades comunitarias y su articulacién dindmica con
recursos locales y externos, asi como las oportunidades de desarrollo que tienen los habitantes de las
comunidades, ante lo cual definiremos como problemas comunitarios aquellos que afectan el normal
desenvolvimiento social de los habitantes residentes en un drea geogrdfica determinada: falta de
servicios bdsicos (aseo urbano, electricidad, agua, cloacas, asfalto); inseguridad, desempleo, falta de
infraestructura recreativa (canchas, centros culturales, parques, plazas); de infraestructura social
(escuelas, ambulatorios, hogares de cuidado de nifos, recreacion), entre otros.

Entendiendo nuestro papel de Facilitadores y frabajamos conjuntamente con las comunidades
parroquiales para: “Conocer con un minimo de fuero cientifico, el lugar donde vivimos. Establecer las
prioridades con un criterio racionarla las demandas comunitarias. Constfruir un jnosofros! comunitario
territorial. Hacer que la comunidad tome conciencia de los diversos aspectos relacionados con los
problemas que las aguejan. Proporcionar espacios concretos para la organizacién y la participacién de
diferentes grupos comunitarios. Proporcionar una base para elaborar un plan Unico de desarrollo y
ordenamiento territorial dirigido a la solucién de los problemas comunitarios”.3
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3 El ABC de los Consejos Comunales. Capitulo 17. José Alfredo Avila. 2006
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4.1.2. Alcance

Los Ultimos acontecimientos politicos, técnicos, legislativos tendientes a mejorar la calidad de vida de
los ecuatorianos constituyen grandes desafios, que exigen al Gobierno Central y a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, el diseno y aplicacién de mecanismos de coordinacién entre organismos
centrales (sectoriales) y las instancias descentralizadas, de manera que la gestidén de los distintos niveles
territoriales sea ampliamente concertada. Para esto, es necesario lograr la articulacién de modelos
territoriales de desarrollo enddgeno que propendan al fortalecimiento de la planificacién y la equitativa
asignacién territorial de la inversion publica. Es necesario también, el desarrollo e implementacién de
una estrategia consensuada entre el érgano de planificacién nacional y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, que defina una hoja de ruta estratégica de las acciones técnicas y politicas que se
requieren para transitar hacia el nuevo modelo de planificacion.

Las propuestas generadas tienden a racionalizar el uso del territorio para lograr su desarrollo integrado;
contendrdn programas y proyectos de actuacién dimensionados para los componentes definidos para
la consultoria que estdn relacionados con el Territorio, la Poblaciéon y la Gestién.

Se sujetan a lineamientos referidos a: Reduccion de inequidades sociales, Coordinaciéon y gestion
transectorial, Articulacion intergubernamental, Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo,
participacion publica, rendicién de cuentas y el control social en los procesos de planificacion y de
ordenamiento territorial, que reconozca la diversidad de identidades.

Se consideran estrategias como: Desarrollo normativo, Produccidon y gestion de informaciéon para la
planificacion, Transferencia metodoldgica y fortalecimiento de capacidades, Seguimiento, evaluacion
y retroalimentacion y Cooperacion internacional, entre otras.

Se ha frabajado directamente con los actores directos e indirectos de la zona de estudio, logrado la
participacion conjunta de los entes gubernamentales, comunitarios y la poblacién, especialmente en la
formulacion del diagnéstico, sin dejar los enfoques de cardcter ecosistémicos que caracterizan al drea
de estudio.

El diagndstico de las parroquias confratadas, se determind en base al procesamiento de la informacion
secundaria disponible y al levantamiento de informacion directa en el terreno.

Comprendié la linea base, la tendencia (prognosis) ademds de los lineamientos de las propuestas para
formular los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de las parroquias.

La participacién de los actores directos e indirectos vinculados con las parroquias, fue la base esencial
del frabajo, para lo cual se programd un extenso calendario orientado a la participacion, socializacién
y validacion de la informacién producida; asi como los lineamientos impartidos por la Secretaria
Nacional de Planificacién (SENPLADES) que se basan en la aplicacion de la nueva normativa existente
al respecto.

En el siguiente grdfico se indican el enfoque general de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
parroquial

4 Tomado del estudio: LINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Estrategias para la Consolidacién y Fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, elaborado por
SENPLADES, CONCOPE, AME y CONAJUPARE, publicado en Quito, Ecuador, en julio de 2010
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Grafico N° 1. Esquema Metodolégico

GAD PARROQUIALES

4.2, Descripcion General de la Metodologia

La metodologia de trabajo se basd principalmente en el procesamiento de informacién secundaria
existente y correspondiente a las jurisdicciones de cada una de las parroquias conforme se especifica
en los términos de referencia. La informacién en primera instancia se procesé regionalmente en las
variables definidas previamente y luego se cortd y reprocesd para cada una de las parroquias conforme
a su delimitacion parroquial y en cada una de las variables estudiadas. Con esta informacién especifica
se caracterizaron los sistemas ambiental, productivo y social y se obtuvieron los diagndsticos, las
propuestas y finalmente se arribd a la formulacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
La escala utilizada en los mapas bdsicos y temdticos fue de 1:50.000 para el drea total de estudio y de
escala menor cuando fue necesario.

4.3. Etapas

La realizacién de estos trabajos comprendié dos grandes fases: una referida al Plan de Desarrollo de las
Parroquias y otra al Ordenamiento Territorial, cada una con una serie de etapas y actividades que se
describen a continuacioén.

Tra. Etapa, ACTIVIDADES PREVIAS que se llevaron a cabo, tales como: 1) Reunidn con las Directivas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales con la finalidad de lograr un acercamiento
institucional y de sensibilizacién; 2) Recorridos de campo para lograr un conocimiento previo de laregion
que se estudié y 3) Elaboracién del Plan de Trabajo y de Participaciéon Publica (Hoja de ruta),
conteniendo la programacién de las actividades detalladas de esta Consultoria.

2da. Etapa: DIAGNOSTICO en la que se llevaron a cabo actividades como: Gestidn de informacion, que
se refiere ala recopilacion, andlisis, evaluacion y sistematizacion de la informacién secundaria existente;
Evaluacién de planes desarrollo estratégicos existentes (que se efectud con un procedimiento especial),
que sirvié de punto de partida para la elaboracion de los planes parroquiales.
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También comprendid la caracterizacion de los recursos biofisicos y socioecondmicos, agrupados en: a)
Sistema Ambiental en donde se tratard variables como: Geologia, Geomorfologia, Suelos, Pendientes,
Agrologia, Conflictos de Uso del Suelo, Clima, Cuencas Hidrogrdficas, Riesgos Naturales,
Susceptibilidades a afectaciones naturales y antrépicos, Flora y Fauna, Areas Protegidas, Ecologia,
Impactos ambientales, Paisajes naturales; b) Sistema Econdmico Productivo: Uso Actual del Suelo,
Monocultivos, Aprovechamiento Forestal, Turismo, Actividades Extractivas; y, c) Sistema Socio-Cultural:
Poblacién, Indicadores socioecondmicos, Uso y ocupacién del suelo y Tenencia de la tierra; d) Sistema
de Gestion Institucional: Instrumentos de planificacién, Capacidades; €) Sistema de Asentamientos
Humanos: uso general del suelo, seguridad; f) Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad: (vialidad y
comunicaciones.

En base a la caracterizaciéon de las variables antes citadas, se generd el Diagndstico Integral de las
parroquias, que comprendié el andlisis de sus aspectos relevantes, con la determinacion de
Lineamientos.

Se efectud una Sintesis de las Problemdticas y Potencialidades, expresada en una matriz con valoracién,
que senale la problemdtica y solucioén.

Para contar con datos que apuntalen el ordenamiento territorial se realizd una Zonificacion
Agroecoldgica Econémica que ayudd a regularizar el uso del territorio.

3ra. Etapa: PROPUESTAS, generadas en un andlisis estratégico de escenarios (FODA), que proporciond
Lineamientos estratégicos de intervencion.

4ta. Etapa: MODELO DE GESTION, propio para la parroquia.

5ta. Etapa: PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, referida a la formulacion del Plany a
la definicién de Programas y Proyectos. Adicionalmente se puso énfasis en la discusion y posterior
aprobacion.

Se programd acciones de Implementaciéon del Plan, para lo cual fue necesario elaborar Planes
Estratégicos Institucionales, definir una Gestidn Territorial apropiada, que posibilitd la ejecucién de los
planes, que ademds estd articulado a los niveles municipales y provinciales.

Se delined acciones de Seguimiento para Control y monitoreo social.

Se contempld también otras actividades necesarias como: Reuniones de participacion publica;
Capacitacién alos miembros del Gobierno Parroquial; el establecimiento de Mecanismos de vinculacién
con los niveles cantonal, provincial y gubernamental y definir los términos de referencia (TDRs) para
asesoramiento técnico permanente al CONJUPAS.

4.3. Ubicacién de la Parroquia

La parroquia San Pedro de Los Cofdnes, estd ubicada en extremo sur oeste del cantdn Shushufindi. Limita
al norte: con la Parroquia El Eno; al sur: con la Provincia de Orellana; al este, con la Parroquia Siete de
Julio y al oeste, con la Provincia de Orellana.

El drea de estudio se ubica en la provincia de Sucumbios, Cantdn Shushufindi, Parroquia San Pedro de
Los Cofanes, con una superficie total de 7.384,72 ha.

4.3.1. Ubicacioén, extension y limites
Datos Generales:

Parroquia: San Pedro de los Cofdnes
Cantén: Shushufindi
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Poblaciéon al aino 2001: 2.544hab
Poblaciéon al aino 2010: 3.326hab
Superficie cabecera: 21,16 ha
Superficie total de la Parroquia: 7.384,72 ha
Densidad poblacional 2011: 1,42 hab/ha
Tasa de crecimiento parroquial anual: 3,41%

En los siguientes graficosse muestra la ubicacién geogrdfica de la parroquia con respecto al pais y la
provincia.

N

Republica del
Ecuador

Provincia de
Sucumbios

PARROQUIA SAN PEDRO DE LOS COFANES

Grafico N° 2. Ubicacién del drea de estudio
4.3.2. Mapa Base

Para la elaboracién del mapa base de la parroquia se utilizé informacién cartogrdfica escala 1:50.000
proveniente de dos fuentes oficiales; la primera es del Sistema De Informacion Geogrdfica y
Agropecuaria “SIGAGRO", esta informacién fue realizada en el marco del Convenio de Cooperacién
interinstitucional entre el Ministerio De Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca “MAGAP" vy el
Gobierno Provincial de Sucumbios en el ano 2008; la segunda es de la informacién entregada por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

La cartografia bdsica tiene definidos los siguientes pardmetros:

Coordenadas: Coordenadas planas (Este y Norte — metros)
Proyeccién Cartogrdéfica: Universal Transversa de Mercator UTM
Zona Cartogrdfica: Zona 18 Sur

Datum: WGS 84

Escala: 1:50.000

O O O O O

La informacion digital original estaba presentada a nivel provincial por lo que fue necesario procesar a
nivel de parroquial.

El mapa base contiene la siguiente informacién: red hidrogrdfica, red vial, centros poblados, curvas de
nivel, minas y canteras, centrales eléctricas, subestaciones eléctricas, red eléctrica, centros de salud,
centros de educacion, iglesias, casas, oleoducto de crudos pesados OCP vy Sistema de oleoducto
fransecuatoriano SOTE.

Una vez elaborado el mapa base se procedid validar la informacion mediante recorridos de campo.
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5. RESENA HISTORICA DE LA PARROQUIAS

5 Plan de Desarrollo Humano de la parroquia San Pedro de los Cofanes de Sucumbios. 2005 -2010.

10



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RU

SAN PEDRO DE LOS COFANES

CARACTERIZACION

Habiéndose vislumbrado un panorama lleno de esperanzas por la explotacion petrolera, la economia del
pais iba a aumentar notablemente, se creyd propicio aprovechar esta oportunidadpara impulsar |a
agricultura que cada veziba disminuyendo mds su productividad; por lo tanto, el [ERAC Instituto Ecuatoriano
de Reforma Agraria y Colonizacién, entidad encargada de administrar las tierras con destino agricola del
pais, incentiva a fravés de un programa conjunto con el gobierno de turno para lograr cimentar en estas
tierras virgenes, una agricultura racional mediante la colonizacion dirigida. Para esto el entonces presidente
Dr. JoséMaria Velasco lbarrainvita a fravés de medios de difusion en el ano 1969 a todos los ciudadanos que
deseen adquirir tierras baldias, y la dotacion de implementos indispensables para la supervivencia de los
colonizadores en el campo, de acuerdo con el Plan de Gobierno.

En la ciudad de Quito, el7 de abril del ano 1970, proceden a conformar un grupo de setenta y cuatro
ciudadanos, una pre cooperativa denominada "San Pedro de los Cofdnes” ya que aquella
nominaciénconstituida el existencialismo de una cultura llamada Cofdnes. De inmediato y segin la Ley de
Cooperativas se procedié a nombrar los directivos, conformada de la siguiente forma:

Némina Funcién

Presidente Noé Cevallos
Secretario Eduardo Palacios
Tesorero Pedro Huerta

Primer Vocal (Principal) Gonzalo Santamaria
Segundo Vocal (Principal) Segundo Ortiz
Tercer Vocal (Principal) Luis Valencia

Estos directivos, especialmente los sefiores Eduardo Palacios y Gonzalo Santamaria lograron convertir la pre-
cooperativa en Cooperativa Agropecuaria juridicamente legalizada, esto fue el 15 de julio de 1970,
autorizada por el Ministerio de Prevision Social, entidad encargada para el efecto, ahora Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Con estos antecedentes, la cooperativa en mencidéndebia trasladarse a la posesidén de sus tierras, para lo
cual los encargados de la adjudicacion fueron personeros del IERAC. Los primeros colonos que viajaron al
oriente tomando un vuelo de la Fuerza Aérea Ecuatoriana fueron: Homero Zambrano, Pedro Huera, Manuel
Puga, Carlos Larrea, Carlos Gonzdlez, LuisGonzdlez y Eliecer Chiriboga, quienesse colocaron errdneamente
almargen derecho del rio Conambo, posteriormentefueronremovidos hacia la direccién correcta,
guedando de esta manera y en formadefinitiva la delimitacion entre una cooperativa y otfra, la parroquia
San Pedro queda asentada frente a la via Lago Agrio-Coca Km 28.

Estas personas de inmediato construyeron sus viviendas con materiales rusticos, limpiaban los terrenos y
hacianlos sembrios por propia iniciativa, sin ninguna ayuda o asesoramiento.

A principios de 1977, se establece en esta zona la Cooperativa San Pedro de Los Cofanes, la misma que
llegd desde Quito con personeria juridica, mediante Acuerdo Ministerial N° 0477, e inscrito en el Registro
General de Cooperativas con nimero de orden 868, organizada y calificada por el IERAC. Todo esto se
logré gracias a la ayuda del sefor Jorge Jaramillo, quien con su valioso apoyo hizo realidad las aspiraciones
de muchos colonos. Esta Cooperativa abarcada una distancia de mds o menos 8 - 70 km (hoy desde
Conarnbo hasta Quimbe Verde).Para fines de 1977 ya eran setenta socios aproximadamente, existiendo en
aquel entonces, setenta y dos ranchos, puesto que muchos de los socios, regresaban a sus lugares de origen,
ya seaq, por las inclemencias del clima, ya por la falta de alimentacion, que en aquellos tiempos eraescasa
y precaria. Es asi que luchando hombro con hombro van venciendo a la naturaleza y logran construir un
rancho al que se llamé la casa comunal, en donde se inicid la primera escuela con setenta y seis alumnos,
siendo la primera profesora la Sra. Hilda de Becerra, la misma que tuvo que abandonar sus labores debido
a gue su esposo solicito a la cooperativa un lote de terreno, mds corno no fue aceptado, la profesora y su
familia migré hacia ofro lugar. Transcurre asi hasta el mes de junio en el que se hace cargo de la escuela
corno profesora fisco misional la Sra. Maria Ortega la cual laboré hasta que se fiscaliza la escuela.

Hasta ese entonces se habia formado una nueva directiva, constituida por:

Presidente: Marcial Mayorga
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Vicepresidente: Pedro Molina
Secretario: Pedro Huera
Tesorero: José Aguirre

Estos senores frabajan sin mayores confratiempos hasta el 24 de mayo de 1972 que se cambia la directiva.
A los quince dias de nombrada esta directiva, el Presidente Ramon Prieto recibe un oficio en el cual se le
notifica que no podia ser presidente de la cooperativa quien ya no pertenecia a ésta. Para entonces, entre
don Marcial Mayorga y el delegado del IERAC, Ing. Arturo Martinezhabian firmado un convenio, segun el
cual se desapropiaba a la cooperativa, cuatro kildbmetros de terreno con el fin de establecer un proyecto
de colonizacién dirigida, ademds de implantar un plan comunal en esa drea, que consistia en que a cada
colono se le dejaba sélo 70 Ha, y las restantes se trabajaban comunalmente, esta idea fue propuesta por el
doctor Cevallos, quien tom¢ la idea de esta forma de administracion de Israel, pais que el doctor habia
visitado.

Comunicados de este particular por don Ramén Prieto, los demds socios rechazan este planteamiento y
deciden luchar hasta lasultimas consecuencias, a fin de no ser despojados de aquellas tierras que tantos
sacrificios y sufrimientos les habia costado. Se envian comisiones a diferentes estamentos pero sin ningun
resultado. Asi transcurren dos meses de dura lucha hasta que cierto dia llega un pelotdn de militares de
Santa Cecilia, quienes después de golpear brutalmente a los colonos y a punta de bayonetas se llevan
detenidos a: Telmo Villalba, Hornero Zambrano, Segundo Benitez, Antonio Gutiérrez y otros. Ante tanta
insistencia de las esposas de los detenidos, asi como la de los companeros de lucha, luego de ocho dias de
detencién son puestos en libertad, no sin antes haberlos presionado a entregar sus fierras. Ante estas
circunstancias, los colonos ya no oponen resistencia; y muchos de ellos abandonan sus tfierras con unos
cuantos centavos en los bolsillos, producto del "Avalio" que a gusto y antojo les hizo el IERAC, que estaban
muy lejos de los precios reales.

De la fierra desapropiada a la cooperativa, nace lo que hoy es actualmente el proyecto Shushufindi (Jivino
Verde). De esta manera la cooperativa queda reducida a tan sé1o0 5 km (del km 26 al km 3 7) ya que
anteriormente también fue desmembrada por el IERAC, para formar lo que fue la cooperativa Conambo.
A partir de entonces, se cambia de directiva una y ofra vez, pasando por la presidencia, don JoséNURez,
quien resentido por la traicién hecha a sus companeros, y después de una asambleq, fiene un intercambio
de palabras con Washington Mayorga, llegando incluso a la agresién fisica, motivo por el cual el Sr. NUnez
presenta su renuncia, siendo reemplazado por el vicepresidente, El Sr. Carlos Ortega, en cuya administraciéon
se redliza la linderacion de todas las parcelas, las mismas que fueron efectuadas por el topdgrafo Sr. Miguel
Minga y equipo, los cuales fueron enviados por el IERAC.

Al Sr. Carlos Ortega le sucedid en el cargo, el Sr. RamdnBazurto en su administracién se inaugura la escuela.
LaSrta. Profesora Irene Albuja, en un acto de patriotismo demostrd su tesdn de trabajo almantenerse
laborando de forma desinteresada, dando clases en un local con piso de tierra y el techo lleno de goteras.

El Sefor Bazurtofue removido del cargo por no haber convocado a sesidon alguna, ocupando su lugar el Sr.
Julio Bermeo, mientras tanto, en los socios de la cooperativa yo no existia el mismoespiritu de superacién; el
rencor y el egoismo fueronapoderdndose de los colonos. Finalmente surge la desorganizaciénguedando
definitivamente disuelta la cooperativa.

Es entonces cuando nace la idea de formar un centro poblado, para lo cual se habian dejado 70 Ha de
terreno. Esasi como en el mes de enero de 1973, se define un niUmero de cincuenta personas de las
cooperativas San Pedro de Los Cofdnes, Unidn Santo Domingo y Quimbe Verde en un espacio de terreno
en donde recibieron una misa, y luego de la misa, el Sr. Marcial Mayorga (presidente de la comunidad)
levantd la propuesta de hacer un centro poblado para todos los asistentes a la convocatoria. Esta
propuesta fue undnimemente aceptada, quedando asireflejado en la historia el 28 de enero de 1973 corno
el dia de la fundacién del centro poblado de San Pedro.
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Posteriormente, el 28 de febrero de 1973 se realiza una gran minga con el fin de trazar las calles del nuevo
centro poblado, y ese mismo dia, con el pueblo en plenas faenas de trabajo fueron recibidos las mdaximas
autoridades del cantén Orellana, quienes acudieron al sitio con la mision de prestar una autoridad en el
caso de comprobar que el caserio tenia organizacién. Luego de escuchar las distintas exposiciones que
presentaron los colonosy conocer sus justas aspiraciones, las autoridades presentes deferminaron corno
primera medida la asignacién de un Teniente Politico, prometiendo elevar formalmente una solicitud al
gobernador de Orellana en el sentido de que hacia falta establecer otras dos parroquias,mds en esta zona,
una en Sacha 7 y ofra en Shushufindi central.

Anteriormente se habia creado el cantén Francisco de Orellana y con este cantdn algunas tenencias
politicas para cumplir con los requisitos legales, pero sin ubicarlas debidamente. Ahora con la apertura de
carreteras y el aumento de colonos, se vio la presidn de trasladar estas tenencias politicas a los sectores mds
poblados; es asi corno la tenencia politica de Lirnoncocha es trasladada al centro poblado de San Pedro.

En el acta de instalacién y cumpliendo érdenes del Sr. Gobernador de la provincia de Orellana, Teniente
Coronel Rubén Narvdez Erazo, se sefialan los limites jurisdiccionales hasta que San Pedro sea legalmente
constituida en Parroquia. El acta de tfraslado fue firmada el 29 de mayo de 1973 por los siguientes
representantes:

Jefe Politico del cantén Orellana: Raul Gallardo
Presidente del centro poblado: Marcial Mayorga
Por la pre-cooperativa Unién Santo Domingo: Manuel Landa
Por Quimbe Verde: Arturo Veloz
Parroco: Alejandro Lavaca
Teniente Politico: Mario Ron
Secretario: Jorge Silva

El Teniente Politico dura en sus funciones seis meses, siendo reemplazado por el Sr. Vicente Nolivos, quien
labora aproximadamente tres meses, para luego ser trasladado definiivamente a Shushufindi por
desavenencias con el presidente del centro poblado, perdiéndose de esta manera la partida
presupuestaria. Hasta el ano 1976 continda de presidente del centro poblado el Sr. Marcial Mayorga, bajo
cuya administracion, y por influencias del Sr. Mero Zambrano se logra implantar provisionalmente la Jefatura
de Registro Civil de Limoncocha con el nombramiento de la Sra. Maria de Bazurto corno jefe de dreaq, la
misma que se posesiona del cargo en agosto de 1976. En esta época se construye la casa para oficinas con
la colaboracién del Sr. Jaime Gilbert, quien doné 76 quintales de cemento. De igual forma, el Sr. Eduardo
Verduga, conjuntamente con ofros socios donan madera, mientfras que el Sr. Vicente Nolivos, quien fuera
Teniente Politico de este lugar hace llegar por intermedio del jefe cantonal del registro civil, un dinero
obtenido de multas, el cual es invertido en la compra de clavos.

La construccion se realiza a base de mingas entre los moradores del pueblo y 10s socios del club Defensor
Oriental. El 15 de septiembre de 1977 la Sra. Jefe del drea presenta la renuncia del cargo por discrepancias
con el presidente del centro poblado, siendo reemplazada por la Sra. MariaVéasquez quien labora 15 dias y
luego es trasladada a Shushufindi perdiendo asi la partida presupuestaria para este sector. En el mes de
enero de 1978 se produce el cambio de directiva del centro poblado, quedando integrada de la siguiente
forma:

Presidente: Carlos Ortega
Secretario: Sra. Bertha de Ddvila
Vicepresidente: José Herrera
Tesorero: Raul Castro

Primer vocal: Celso Ucles
Segundo vocal: Segundo Tacuri
Tercer vocal: Claudio Bustamante
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Quienes prometen velar por el adelanto del pueblo. Corno obra prioritaria se redliza la construcciéon de la
casa comunal con la ayuda del Consejo Provincial, Consejo Cantonal y cuotas voluntarias de los socios. En
1979 se logra nuevamente traer la Tenencia Politica en San Pedro en la persona del Sr. Mariano Diaz quien
labora normalmente durante 6 meses, para luego ser trasladado a Rio Eno por incomprensién con ciertos
pobladores. El Sr. Diaz es reemplazado por Segundo Beddn, quien por estar en calidad de préstamo, sélo
labora tres meses y es trasladado a otro lugar perdiéndose definitivamente la partida.

En este periodo y bajo la administracién actual se consigue tres bombas de agua para el servicio de los
moradores, se logra ademds la apertura de las calles gracias al apoyo del Sr. Luis Vigueta, Consejero
Provincial, quien dispuso se envie un tractor y la donacién de los tubos de cementopara el alcantarillado;
igualmente, el municipio de Orellana dond cien drnicas de diferentes dimensiones, quedando asi las calles
listas para ser lastradas. Hasta 1980, San Pedro contaba con un promedio de 500 familias que suman
aproximadamente 2000 personas asi corno una escuela compuesta de cinco aulas, 230 nifos y tres
profesores, una casa misional con tres religiosas, un consultorio médico-dental,una iglesia construida por la
mision de capuchinos del Coca, un aserradero perteneciente a la Misidn bautista del lugar; varios muebles
para oficina de la Tenencia Politica, entre ofros.

A fravés del tiempo y del trabajo, los moradores, tanto individual corno mancomunadamente, han ido
surgiendo poco a poco, hasta el punto de que en el momento, las casas (antes solamente ranchos de
paja, cana y pambil) se han fransformado en hermosas casas de estructuras de cemento y bloque.
Anteriormente se tenia que estar uno o dos dias en espera de vender café y cacao, a los comerciantes
clandestinos que pasaban por el lugar; | cuando buenamente querian, o cuando se ponia a buen precio
el producto, o de lo contrario pagaban por él, lo que a ellos les apetecia,causando asi la desesperacién
de muchos padres de familia que por la necesidad de adquirir algo de dinero y otros, sobre todo los que
habitaban sobre la cuarta o quinta linea, tenian que vender sus productos al precio que el comprador
les ofrecia.

En la actualidad, ya no sucede lo mismo, gracias al sacrificio, esfuerzo y medios econdmicos personales,
varios residentes del lugar han abierto casas comerciales en diferentes puntos, siempre dentro del sector,
entre ellas tenernos las siguientes: Casa Comercial Infriago y Casa comercial, piladora y secadora San
José; las mismas que se dedican a la compra y venta de productos de la zona, asi corno de algunos
productos de otras regiones del pais (costa y sierra). Existentambién una casa comercial dedicada a la
venta de materiales de construccidn, y varias casas de abarrotes, entre las que se mencionan: Viveres
Marisol, Viveres San Pedrito, Tienda de abarrotes de MaraZambrano, entre otras.

Se han construido varios kioscos a lo largo de la carretera, los cuales se dedican al expendio de refrescos
y alimentos, ropas y varios enseres, colaborando de esta manera con los moradores de los respaldos,
quienes llegan en busca del sustento para la familia, y tienen en donde calmar la sed y el hambre hasta
retornar a sus casas. Hay igualmente sitios de desposte de ganado porcino y vacuno y ofros beneficios
de diversa indole existe un cementerio, en el que muy gentilmente el sefor José Aguirre realiza con
medios propios la construccién de la Cruz Mayor; la cual tiene 4 m de alto, ademds del descanso para
colocar losféretros mientras se realiza la excavacién de la fosa, ya que muchos vienen de lejos. El terreno
para el camposanto fue donado por el senor Marcial Mayorga en el ano de 1977.

Los frabajos de limpieza se los realiza por medio de mingas y con la colaboracién de todos los moradores.
Actualmente estd en la presidencia el sefior Carlos Ortega, con ungrupo de colonos que colaboran en
esta directiva. Estas personas estuvieron empenadas tesoneramente en la construcciéon del puente que
cruza el camino hacia el cementerio, que se inicid en 1976. Esta obra contd con el apoyo del Consejo
Cantonal del cantdén Shushufindi.

En estas pdginas que tienen un valor incalculable, porque contiene esta parroquia en ella la historia de
un pueblo, que para estar en el estado en que se encuentra, sus colonos tuvieron que luchar a brazo
partido contra y marea, para asi preparar un futuro mejor para sus hijos y amigos llegando para
engrandecer mds y mds a este pueblo querido, por el cual se ha sufrido y en el queda lo mejor que
puede dejar un hombre: Su juventud ha tenido que pasar por muchos esfuerzos, sacrificios para lograr
su parroquializacion.
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Quiera Dios, que los anhelos mucho tiempo guardados y los deseos de superacién se vean coronados
el dia en que este viejo y anorado pueblo alcance la categoria de parroquia, la misma que se la tiene
muy merecida por su antigiedad y por su alto espiritu de frabajo. Al ver a este pueblo despertar de un
largo letargo en el que se ha enconfrado inmerso por mucho tiempo, no me queda mds que decir a los
dirigentes del mismo, 10s cuales se encuentran optimistas y empenados en lograr la parroquializaciéon de
San Pedro, conjuntamente con los clubes deportivos, instituciones y moradores engeneral.
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6. CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS PARA LA FORMULACION EL DIAGNOSTICO PARROQUIAL

6.1. SISTEMA AMBIENTAL®

6.1.1. RecursoSuelo

La generalidad de los suelos del drea de la parroquia de San Pedro de los Cofdnes, se han desarrollado
en las partes ligeramente onduladas a manera de piedemonte existentes en la unidad denominada
Cuenca Amazénica Colinada y especificamente en la Cuenca Amazdnica Plana.

Se han identificado dos subgrupos de suelos, cuyas caracteristicas se describen a continuacién:

Vitric DYSTRANDEPTS/DYSTROPEPTS

Suelo derivados de ceniza volcdnica, de color negro, con retencién de agua 50 a 100%, textura franco
limosa, profundo, drenaje bueno, pH ligeramente dcido (6.0), fertilidad mediana, mezclados con arena
gruesa de pdmez con textura franco arenoso, medianamente profundo, fertilidad baja.

Las caracteristicas quimicas mds importantes son: contenido de materia orgdnica mediano (3.0%),
saturacién de bases en nivel medio entfre 30 a 50%, capacidad de intercambio catiénico > 24 meqg/100g.

Con valores de 28 a 34 en profundidad. Contenidos, altos en nitrégeno y potasio, bajo en fésforo.

Cubren una superficie de 1988,94 ha y representan el 26,93% del drea total del territorio de la parroquia.

FOTO N° 1. PERFIL REPRESENTATIVO DE LA UNIDAD DE SUELOS DESCRITA

¢ Informacién procesada de recursos naturales proveniente del CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE MINISTERIO
DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA “MAGAP", A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA Y
AGROPECUARIA “SIGAGRO" Y EL GOBIERNO PROVINCIAL DE SUCUMBIOS
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Typic DYSTROPEPTS

Suelos originados de rocas sedimentarias completamente meteorizadas y transformadas en arcilla,
localmente se pueden encontrar cantos rodados blandos. Son de color pardo rojizos y rojos, arcillosos,
medianamente profundos, drenaje moderado, pH muy dcido (4.5-4.1), con disminucién en profundidad,
alto grado de toxicidad en Al, fertilidad muy baja.

El reporte de los andlisis de laboratorio indican las siguiente caracteristicas quimicas: contenido de
materia orgdnica alto (6.0-6.5%) en el primer horizonte de poco espesor (0-18 cm), el nitrdbgeno (como
NH4) se encuentra en nivel medio, niveles bajos en fésforo, potasio, calcio y magnesio. Saturacién de
Base < a 30% y la Capacidad de Intercambio Catidénico >24meq/100g (30).

Ocupan la mayor superficie del drea de estudio, una extensién de 5.315,46 has y representan el 71,98%
de su territorio.

FOTO N° 2. PERFIL REPRESENTATIVO DE I. UND DE SUELOS DESCRITA

SIMBOLOGIA

©  Puntos perfiles

®  Puntos barreno

Lo

LEYENDA
CODIGO, PARROQUIA [ 8 Gonzalo pizarro [_] 17, bureno [ 26. puerto Bolivar
o tasofa o pacavacs ] 16, San Roaue [ 27, paima Roja
[ 1. Rosa Florda Jwoen ] 19, Shushutndi 25 sanaElena
12 tasonta [ 12, ambei [ 20 San Pedrode los Cofanes ] 29, Puerto Libre
s santa Barbra [ 12 Santa Geciia ] 21, Aguas Negras ] 0. €1 Reventador
[ 4 E1 Playon de San Fracisco ] 13, General Farfan [ 22, Tarapoa [ o1, Lumbaqui
[ 5. sevila [ J14.Nuevaroja  [] 23. Cuyabeno [ 32. siete de uiio
[, Santa Rosa de Sucumbios ] 15, Paacocha [ 24, Puerto Rodriguez
[ 7. €1 orado de Cascales [ 16, Limoncocha ] 25, Puerto el Carmen del Puumayo

Perfiles y barrenaciones en la provincia
Fuente: SIGAGRO 2008
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Grafico N° 3. Perfil representativo de la unidad de suelos descrita
Fuente: SIGAGRO 2008; INEC 2009; INEC 2009
Cuadro N° 1. Clasificacién taxonémica del suelo

GRANGRUPO SUBGRUPO ORDEN SUBORDEN AREA(ha) %
DYSTRANDEPTS/  Vitric DYSTRANDEPTS/DYSTROPEPTS INSEPTISOL  ANDEPTS/TROPEPTS 1.988,94 26,93%
DYSTROPEPTS
DYSTROPEPTS Oxic y Typic DYSTROPEPTS INSEPTISOL ~ TROPEPTS 23,29 0.32%
Typic DYSTROPEPTS INSEPTISOL ~ TROPEPTS 5.315,46 71,98%
U U U U 27,20 0.37%
Wn Wn Wn Wn 29,84 0,40%
Total general 7.384,72  100,00%

Fuente: SIGAGRO 2008

La mayoria de los suelos que dominan el territorio de la parroquia San Pedro de los Cofdnes, se localizan
en relieves planos bien drenados; son originados de rocas sedimentarias completamente meteorizadas
y transformadas en arcilla, localmente se pueden encontrar cantos rodados blandos. Son de color pardo

rojizos y rojos, arcillosos, medianamente profundos, drenaje moderado, pH muy dcido (4.5-4.1), con
disminucidén en profundidad, alto grado de toxicidad en Al, fertilidad muy baja.

6.1.3. Cobertura vegetal y uso del suelo

De acuerdo con el mapa de uso de los suelos, en el drea de estudio se identificaron los siguientes tipos
de cobertura vegetal y uso del suelo:

Bosque intervenido (Bi)

Es un ecosistema natural primario o secundario que inicialmente presenta parches de deforestaciéon y
poco a poco se va colonizando. Cubre una superficie de 232,50 has y representa el 3,15% del drea total.

70% Bosque intervenido / 30% Arboricultura tropical (Bi/Cx)

18



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RU

SAN PEDRO DE LOS COFANES

CARACTERIZACION

Corresponde a bosque primario o secundario intervenido, en asocio con cultivos perennes o semi
perennes, que forman generalmente mosaicos en los que sobresalen cultivos de café, cacao, banano,
citricos, entre otros. Cubren una superficie de 616,78 has y corresponde al 8,35% del drea total de estudio.
Palma africana (ClI)

Tierras ocupadas con cultivo de palma africana en una superficie de 518,69 has y representan el 7,02%
del drea total de la parroquia.

Caia de azicar (Ci)

Cultivos de cana de aziUcar en una superficie de 11,81 has y representa el 0,16%.

Arboricultura fropical (Cx)

Cultivos perennes o semi perennes que forman generalmente mosaicos en los que sobresalen los cultivos
de café, cacao, banano, citricos, enfre ofros. Si bien es cierto, su implantacién es estable durante
algunos anos, sin embargo, al estar localizados en pequenas parcelas, no es posible clasificarlos en una
sola categoria de uso. Ocupan una superficie de Arboricultura tropical 256,02 has y representan el 3,47%.

70% Arboricultura tropical / 30% Bosque intervenido (Cx/Bi)

Cultivos perennes o semi perennes, asociados con bosque intervenido, en una superficie de 83,01 has y
representan el 1,12%.

70% Arboricultura tropical / 30% Cultivo de ciclo corto (Cx/Cc)

Cultivos perennes o semi perennes, asociados con cultivos de ciclo corto, en una superficie de 98,14 has
y representa el 1,33%.

Pasto (P)

Para este trabajo se unificaron los pastos naturales y cultivados formando una sola categoria.

Los pastos cultivados corresponden a la vegetacién con especies herbdceas infroducidas con fines
pecuarios, donde es necesario para su establecimiento y conservacion redlizar labores de cultivo y
manejo, se considera también en esta categoria al kikuyo (Pennisetumclandestinium), cuya
regeneracién es espontdnea y se desarrolla en dreas sobre los 1800 msnm.

Mientras que la vegetacidon donde predominan las especies herbdceas nativas con crecimiento
espontdneo, se desarrolla por lo general en dreas de pendientes moderadas a fuertes con fines de
pastoreo esporddico, vida silvestre o proteccidén. Cubren una superficie de 68,07 has (0,92%).

70% Pasto / 30% Arboricultura tropical (P/Cx)

Suelos ocupados por pastos naturales, asociados con cultivos perennes y semi perennes en una
superficie de 5.302,62 has y representan el 71,81% del drea total.
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Grafico N° 4. Cobertura vegetal y uso del suelo
Fuente: SIGAGRO 2008, INEC 2009

Cuadro N° 2. Cobertura vegetal y uso del suelo

Bosque intervenido ’ 3.15%

Bi/Cc 70% Bosque intervenido / 30% Cultivo de ciclo corto 9.57 0.13%
Bi/Cx 70% Bosque intervenido / 30% Arboricultura tropical 616,78 8.35%
Bi/P 70% Bosque intervenido / 30% Pasto 11,75 0.16%
870,60 11,79%

Cl Palma africana 518,69 7,02%
Cn Cafa de azUcar 11,81 0,16%
Cx Arboricultura tropical 256,02 3.47%
Cx/Bi 70% Arboricultura tropical / 30% Bosque intervenido 83,01 1,12%
Cx/Cc 70% Arboricultura tropical / 30% Cultivo de ciclo corto 98,14 1,33%
Cx/P 70% Arboricultura tropical / 30% Pasto 81,96 1,11%
1.049,63 14,21%

P Pasto 68,07 0.92%
P/Bi 70% Pasto / 30% Bosque intervenido 36,76 0,50%
P/Cx 70% Pasto / 30% Arboricultura fropical 5.302,62 71.81%
5.407,45 73,22%

V] Areas urbanas u otras infraestructuras 27,20 0,37%
Wn Cuerpo de agua natural 29,84 0,40%
57,04 0.77%

7.384,72 100,00%

Fuente: SIGAGRO 2008

El territorio de la parroquia San Pedro de los Cofdnes estd cubierto en mayor superficie por pastos,
asociado con arboricultura fropical. Sin embargo, se observa una apreciable superficie de bosque
intervenido. Toda esta vegetaciéon se concentra en las dreas de relieve plano a onduladas y de

diseccion.
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Pequenas superficies de vegetacion arbustivas y cultivos de ciclo corto en asocio generalmente con
pastos se presentan en las zonas bajas del ferritorio (llanuras y terrazas).

6.1.4. Cuencas y micro cuencas

La parroquia de San Pedro de los Cofdnes se encuentra localizada dentro del drea de drenaje de la

cuenca del rio Napo y en las subcuencas del rio Aguarico y rio Jivino, a la cual pertenecen tramos
parciales de las micro cuencas de los rios: El Eno, Jivino y Conambo.

Cuadro N° 3. Caracteristicas morfométricas de algunas subcuencas

Microcuenca Subcuenca Cuenca Area (km?) Perimetro (km) Longitud (km) Ancho (km) I.C Forma de la Cuenca Tendencia a las crecidas
Rio Eno Rio Aguarico Rio Napo 185,04 143,95

59,7 11046,83 2,98 oblonga
Rio Jivino Rio Jivino  Rio Napo 143,13

126,64 49,2 704222 2,99 oblonga
Fuente: SIGAGRO 2008,
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Grafico N° 5. Microcuencas correspondientes a la Parroquia San Pedro de los Cofdnes
Fuente: SIGAGRO 2008, INEC 2009

Cuadro N° 4. Cuenca, Subcuenca y Microcuencas de la Parroquia

CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCA HECTAREAS %
Rio Napo Rio Aguarico Rio Eno 1.238,27 16.77%
Rio Jivino Rio Jivino 6.146,45 83.23%

Total 7.384,72 100,00%

Fuente: SIGAGRO 2008

Del cuadro de las caracteristicas morfolégicas y morfo métricas, se desprende que, las subcuencas y
micro cuencas delimitadas en el drea de estudio, presentan formas oblongas, fipicas de drenajes
dendriticos circulares que cubren la mayor superficie del territorio de la parroquia. De muy baj

a
fendencia a las crecidas, lo que se tfraduce en medianas a bajas posibilidades de que se provoquen
inundaciones, en especial en las llanuras bajas y mal drenadas.
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6.1.5. Geologia

A grandes rasgos de Este a Oeste, la region amazdnica ecuatoriana en estudio puede dividirse en dos
grandes regiones: La Planicie de la Cuenca Amazdnica y la zona montanosa de las estribaciones de la
Cordillera Real: 1) La Cordillera Real presenta exclusivamente facies metamarficas, que tiene como
origen orogénesis preandina. Estd representada por el grupo Llanganates y su metamorfismo es de
grado medio a bagjo y 2) La zona de planicies de la regidon oriental, con clima cdlido humedo
caracteristico. Las principales direcciones de drenaje son dos: hacia el Este por los rios que conforman
parte de la cuenca norte del rio Napo y cuenca sur del rio San Miguel vy los rios que provienen de las
estribaciones de la Cordillera; y, hacia el Sur por drenajes que nacen en la misma Cordillera Real.

FORMACIONES DE LA PLANICIE DE LA CUENCA AMAZONICA PRESENTES EN LA PARROQUIA SAN PEDRO DE
LOS COFANES

Formacién Chambira

Esta Formacién abarca la parte centro sur de la parroquia y dentro de la misma se encuentra
transgrediendo a la Formacién Curaray. La Chambira es una secuencia no fosilifera de gran espesor (de
1000 a1500 metros) de sedimentos cldsticos gruesos. Se la ha dividido en tres unidades, la intermedia es
tobdceaq, la Chambira bdsicamente consiste de un abanico de piedemonte y de sedimentos fluviales
depositados durante una intensa erosién de la Cordillera Real.lgual que en el caso anterior, abarca una
extension de 3.232,46 has que llega al 43,77%del drea.

Formacién Mera

Estas terrazas mds jovenes (topogrdficamente inferiores) ocupan la parte centro nortel de la parroquia.
Sus depdsitos estdn compuestos por abanicos de piedemonte del Cuaternario, areniscas tobdceas y
arcillas, las que postdatan al Ultimo periodo importante de fallamiento y levantamiento y estdn menos
disectadas que las terrazas remanentes de la Formacién Mesa (Rotuno). Esta formacién en la parroquia
es la mds representativa y predominante, ya que abarca 4.115,3%has que significa el 55,73%del drea
total de la parroquia.

Formacién Curaray

Esta formacion abarca una pequeia parte de la parroquia, y estd cubierta en su mayor parte por jungla
bajo las delgadas capas aluviales. Su litologia estd comprendida por una serie potente de arcillas rojas,
verdosas y azuladas bien estrafificadas, localmente se encuentra yeso, alternando con horizontes de
arenisca de grano fino; horizontes tobdceos y carbondceos - ligniticos son comunes. La abundante
fauna de esta formaciéon indican una edad Mioceno Superior, y la potencia es de por lo menos 750
metros de espesor, y probablemente representa un ambiente de depositacidén entre lacustre y de
estuario, comparada con las condiciones continentales de la gran Formacién Arajuno.Representa 7,02
has que representa el 0,10%del drea de la parroquia.

No son significativos los depdsitos aluviales por abarcar superficies que no superan el 1% del drea total
de la parroquia.
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Cuadro N° 5. Geologia de la Parroquia San Pedro de los Cofdnes

ERA FORMACION CODIGO LITOLOGIA AREA(ha) %

CUATERNARIA F.MERA aMm CONGLOMERADOS GRUESOS, TOBAS, 4.115,39 55,73%
ARENAS, ARCILLAS

NO APLICA Da DEPOSITO ALUVIAL 29,84 0,40%

MIOCENO F.CURARAY Mc ARCILLAS, LUTITAS TOBACEAS, YESO, 7,02 0,10%

ARENISCAS FINAS
MIO-PLIOCENO F.CHAMBIRA MPIC CONGLOMERADOS, ARENISCAS, LUTITAS 3.232,46 43,77%
Total 7.384,72 100,00%

Fuente: SIGAGRO 2008

6.1.6. Geomorfologia

En la parroquia San Pedro de los Cofdnes, se distinguen tres formas de relieve: 1) Terrazas Aluviales, 2)

Complejo de Colinas y, 3) Llanuras planas a suavemente onduladas. A continuacion se describen cada
una de ellas:

Terraza aluvial media (Fv2)

Forma de relieve de nivel superior a las ferrazas bajas. Relieve plano; poco a nada inundables. Ocupan
una superficie de 139,24 has y representas el 1,89%de drea total del estudio.

Colinas con pendientes rectilineas, ocasionalmente chevrones. Muy disectada> 50 (H2b)
En esta drea, se levanta un complejo de colinas muy disectadas (ocasionalmente chevrones), con

pendientes rectilineas de mds de 50% que interrumpen el ambiente fisiografico plano dominante. Estas

colinas marcan fuertemente el relieve general del drea de estudio, cubriendo una superficie de
112,51has, lo que representa ell1,52% del total del drea.
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Relieves generalmente plano, bien drenado. P. 0-5 % (K2)

Ocupa la mayor superficie del drea de estudio, en extensos ambientes fisiogrdficos de relieve plano, con
predominio de material detritico fino de arenas y limos sobre arcillas del substrato.

Su extension es de 6.950,77 has y representa el 94,12% del territorio de la parroquia.

Vertientes regulares de los depdsitos K2 (Vr/K2)

Corresponde a superficies regulares de las vertientes del complejo de colinas, cuyos componentes son
los depdsitos que conforman la unidad morfo genético K2.

Ocupa una superficie de 125,16 has y representa el 1,69% de la superficie total del drea de estudio.
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SIGLAS

Cuadro N° 6. Supefficies, % y descripcion de los Paisajes y subpaisajes geomorfolégicos de la Parroquia
RELIEVE

AREA(ha) %
Fv2 Terraza aluvial media 139,24 1,89%
H2b Colinas con pendientes rectilineas, ocasionalmente chevrones. Muy disectada> 50 112,51 1,52%
K2 Relieve generalmente plano, bien drenado. P. 0-5 % 6.950,77 94,12%
Vr/K2 Vertientes regulares de los depdsitos K2 125,16 1,.69%
U Areas urbanas u otras infraestructuras 27,20 0,37%
Wn Cuerpos de agua natural 29,84 0.40%
Total 7.384,72 100,00%

Fuente: SIGAGRO 2008

Formas fisiograficas de relieves planos se presentan en el drea de estudio para configurar un ambiente

bastante regular que domina el relieve y pendiente de la zona ya que cubre la mayor superficie del
territorio de la parroquia.
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Formas de colinas muy disectadas y depdsitos de los relieves planos y terrazas, localizadas en zonas
aledainas a las corrientes fluviales, estdn presentes en menor superficie.

6.1.7. Pendientes

En el &rea de estudio, se identificaron tres clases de pendientes, definidas por su grado de inclinacién
horizontal con relacién al horizonte geogrdfico terrestre.

Descripcion de las clases de pendientes
Clase 1
En la cual la inclinacién del terreno con respecto a la horizontal, se ha considerado el rango de 0 a 5 %,

calificdndola de débil y en donde el relieve es de plano a casi plano. Esta clase cubre una superficie de

7090,01has, que representa el 96,01%, en relacion a la superficie parroquial, siendo la clase predominante
en el drea de estudio.

Clase 3

FluctUa en un rango porcentual de 12% a 25%, considerdndola de pendiente moderada. Esta clase
cubre una superficie 112,51 has, que significa el 1,52%.

Clase 4

La inclinacion del terreno se ha considerado en el rango de 25% a 50% y en grados cdlificada de

pendiente Fuerte. Abarca una superficie de 125,16 has, que representa el 1,69%, con relacion a la
superficie total parroquial.
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Cuadro N° 7. Supefficies y % de las clases de pendientes en la Parroquia San Pedro de los Cofdnes.

RANGO DESCRIPCION AREA(ha) %
0-5 Pendiente débil 7.090,01 96,01%
12-25 Pendiente moderada 112,51 1,.52%
25-50 Pendiente fuerte 125,16 1,69%
U Area urbana u otras infraestructuras 27,20 0,37%
Wn Cuerpo de agua artificial 29,84 0,40%

Total 7.384,72 100,00%

Fuente: SIGAGRO 2008

El drea de estudio estd homogéneamente dominado por pendiente débil, cubre la mayor superficie del
territorio, cuyo rango estd entre 0 — 5%; en poca superficie, se presentan las pendientes con rangos entre

12-25% vy 25-50 %
6.1.8. Clima

6.1.8.1. Isoyetas

De acuerdo con las curvas de isoyetas, en el drea de estudio predominan precipitaciones minimas de
3.000 a mdaximas de 3.200 mm y cubren una superficie de 4.530,10 has, lo que representa el 61,34% de

foda la parroquia.

Precipitaciones en un rango de 2.900 mm a 3.000 mm se registran en el extremo este de la parroquia;
representan el 37,74% ocupando una superficie de 2.786,88 has; también se registran precipitaciones
entre 3.200 a 3.400 en una pequena superficie, en el extremo noroeste del drea de estudio, ésta

Ultimacubre una superficie de 67,74 has 0,92%.
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Cuadro N° 8. Rangos de Precipitacion de la Isoyetas

(Promedio anual)

RANGO AREA(ha) %

3000 - 2900 2.786,88 37.74%

3000 - 3200 4.530,10 61,34%

3200 - 3400 67,74 0,92%

7.384,72 100,00%
Fuente: SIGAGRO 2008
6.1.8.2. Isotermas

De acuerdo con el grdfico de isotermas, la totalidad del el drea de estudio se halla influenciado por
temperaturas en un rango de 25 a 25,5°C, sin mayores variaciones significativas durante todo el ano;
esto hace que el régimen de temperatura sea homogénea.
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Cuadro N° 9. Rangos de Temperatura de la Isotermasde la parroquia
RANGO AREA(ha) %
25 -25.5

7.384,72 100,00%

Fuente: SIGAGRO

temperatura es de 25 - 25,5°C.

No existen diferencias significativas entre las temperaturas minimas y méximas; la diferencia entre la mds
alta y la mds baja no supera el 0,5°C vy, ésta se mantiene constante durante todo el ano; el rango de

6.1.8.3.Tipos de Clima

De acuerdo con los pardmetros de precipitaciones y temperaturas determinados por las isoyetas e
isotermas, el drea de estudios presenta dos tipos de climas claramente definidos:
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Tropical Lluvioso (Af):zonas climdticas de clima de selva tropical, caracterizadas por una
temperatura media elevada mayores a los 22°C, y abundante precipitacién durante solo una

estacion lluviosa, superior a los 3500 mm llegando a registrarse lluvias hasta los 5500 mm; estas
lluvias son uniformes, es decir se distribuyen bien durante todos los meses de ano.

Estas zonas poseen una flora exuberante, de gran desarrollo y consecuentemente, un alto
porcentaje de humedad relafiva (mayor al 90%) que, sumada a la humedad de las masas de
aire provenientes de la Amazonia, son causas de la ocurrencia de estas grandes
precipitaciones.Representan 4.597,84 has (90,37%)la mayor parte de la parroquia.

Tropical Mega térmico Muy Homedo (Am), cuyas mayores precipitaciones alcanzan los 3.750
mm anuales. Podria considerarse que en este tipo de clima, se presentan las mds altas
temperaturas (25 — 25,5°C), acompanadas con altos indices de humedad relativa y dias de
humedad constante.

Se caracteriza porque la gama de totales pluviométricos anuales va de 2000 a 3000 mm y por una
temperatura media elevada, superior a los 22 °C. Las lluvias caen durante una estacion lluviosa; a pesar
de la existencia de un mdéximo de lluvias en mayo - julio, y de una baja relativa entre octubre y enero,
la distribucién de las lluvias es notablemente regular a todo lo largo del ano. La humedad relativa es

evidentemente muy elevada, superior al 80% vy el cielo se encuentra a menudo cubierto de nubes, lo
que se fraduce en una insolacién baja, del orden de las 1200 horas al ano.

La vegetacién es esencialmente selvdatica, pero una explotacion descontrolada asociada a unaintensa
deforestacion, para la implantacién de pastizales, la ponen seriamente en peligro.Representan 2.786,88
has (9.63%)

Provincia dé\
Orellana ¢

"\

N PEL
DE LOS COFANES

*ﬁl “Af

B Vi
-, \ Parroquia
\ | Siete de Julio
R ) {
ey oo \
7§o%.awa Jivino Verd®> \] &/%/%
L N . op &>
\ .
\\I \\ ~
L - \
N indr1cr] X
\ \
~ ! i ,
~ Am \ )
o, ‘\‘ | i
¢ \ P
N | / —|
\
) W z 70
R \ 52
N i\ 5
=, \ y
LEYENDA . \.\ N
N
TIPOS DE CLIMA \t \ N\
L \ N
I:l Af, Tropical Lluvioso <“ \ |
\
i i R | 4
I:l Am, Tropical Megatermico muy Humedo \K ,\ \\X\‘ / /
\

Grafico N° 11. Tipos de Clima en la parroquia San Pedro de los Cofénes.

Fuente: SIGAGRO 2008, INEC 2009
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Cuadro N° 10. Tipos de Clima

CODIGO TIPO CLIMA AREA(ha) %
Af Tropical Lluvioso 4.597,84 90,37%
Am Tropical Megatérmico muy Homedo 2.786,88 9,63%

Total 7.384,72 100,00%

Fuente: SIGAGRO 2008

El tipo de clima Tropical Liuvioso es el que predomina en la mayor superficie del territorio de la parroquia,
cuyas condiciones climdticas (distribucidn de precipitaciones y minimas diferencias de mdximas y
minimas temperaturas), hacen de la zona en estudio que no existan variaciones climdaticas significativas
durante el ano, siendo constantes las caidas de lluvias y homogéneas la temperatura en todos los meses
del ano. Al extremo sur este, una franja del territorio estd caracterizada por presentar el tipo climatico
Tropical Mega térmico muy HUmedo; normalmente localizado en zonas altas del relieve general.
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6.2. SISTEMA ECONOMICO

6.2.1. Actividades econémicas

Los habitantes de la Parroquia San Pedro de los Cofdnes tienen como primera actividad econdmica
productiva a la agricultura y como segunda actividad la ganaderia, ésta Ultima con el ganado de

doble propdsito.

La actividad piscicola y el comercio (en Jivino Verde), indicen positivamente en la dindmica econdmica
de la parroquia.

6.2.1.1. Actividad agroproductiva

De acuerdo con la informacién levantada del Gobierno Parroquial, la parroquia de San Pedro de los
Cofdnes, cultiva cacao, café, arroz maiz, pldtano, entre otros.

La agricultura que se desarrolla en la parroquia se maneja de manera fradicional no tecnificada,

Cuadro N° 11. Actividad Agroproductiva en la parroquia San Pedro de Los Cofdnes

Servicios Bdsicos Productos agricolas que cultivan Ganado
RECINTOS o
[} < 8 o
e § 5§ S gegg g 8
O 5] = o =40V 0 > =
o o] \o 92 O = be] o [
v a Y] ~3% > v
(8]
RECINTO PROGRESO BOLIVAR X X X X X X X
RECINTO SAN JOSE X X X X X
RECINTO LAS NIEVES X X X X X X X X
CABECERA PARROQUIAL X X X X X X X X
RECINTO JIVINO VERDE X X X X X X X X
RECINTO EL VERGEL X X X X X X X X
RECINTO UNION CHIMBORASENCE X X X X X X X X
RECINTO EL ARENAL X X X X X X X X

Fuente: GDAP San Pedro de los Cofdnes
La ganaderia se encuentra desarrollada con ganado de doble propésito, la crianza de ganado
menor como aves, cerdos y ofros.
Se ha observado que las ramas de actividad en las que se maneja la parroquia son:
Agro productivas de manera mayoritaria, la explotacién de minas y canteras, industrias.

El comercio se ha desarrollado en JivinoVerde y la cabecera Parroquial.

Cuadro N° 12. Ramas de actividad
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Rama de actividad (Primer nivel) Casos %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 666 49,70 %
Explotacién de minas y canteras 37 2,76 %
Industrias manufactureras 50 3.73%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 14 1,04 %
Distribucién de agua, alcantarillado y gestién de deshechos 7 0.52 %
Construccion 40 2,99 %
Comercio al por mayor y menor 110 821 %
Transporte y almacenamiento 47 3.51%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 40 2,99 %
Informacién y comunicacion 7 0.52 %
Actividades financieras y de seguros 1 0,07 %
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2 0.15%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 26 1,94 %
Administracién publica y defensa 24 1.79 %
Ensefanza 96 716 %
Actividades de la atencién de la salud humana 9 0,67 %
Artes, entretenimiento y recreacién 3 022 %
Otras actividades de servicios 7 0.52 %
Actividades de los hogares como empleadores 19 1,42 %
No declarado 106 791 %
Trabajador nuevo 29 2,16 %

Total 1.340 100,00 %

Fuente: INEC 2010

6.2.1.1.1. Aptitudes agricolas

Las aptitudes de los suelos,se basan en la interpretacion del medio fisico natural, para agrupar los
terrenos en base a su capacidad productiva determinada de acuerdo a las condiciones intrinsecas de
cada unidad estudiada.

En el territorio de la parroquia San Pedro de los Cofdnes, los suelos han sido clasificados en las siguientes
unidades de aptitud agricola:

Bosques (Bprt)

Tierras aptas para bosques protectores o mantenimiento de la vida silvestre, minUscula ocupan una
superficie de 125,16 has y representas el 1,69% del drea total de estudio.

Cultivos (C2)

Agricultura con moderadas limitaciones del suelo, mecanizacién fécil. Areas en donde se reduce la
posibilidad de eleccién de cultivos fransitorios y perennes. La mecanizacién es fdacil y. Por esto estas
tierras requieren prdcticas de manejo cuidadosas, aunque faciles de aplicar como conservacion de las
aguas, drenaje simple, regadio simple, mejora de la fertiidad por medio de fertilizantes u ofras
correcciones del suelo, combatir la erosion y conservar la humedad en las tierras, mediante labranza en
contorno, cultivos en fajas, cultivos de cobertura, rotacion de los cultivos, sistemas sencillos de terrazas y
control de inundaciones. Cubren una superficie de 4.968,07 has y representan el 67,27% del territorio de
la parroquia.

Cultivos (C3)
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Agricultura con limitaciones importantes, mecanizacién muy dificil. Areas que presentan limitaciones,
que requieren prdcticas de aplicacion intensiva en el manejo de obras mecdnicas de conservaciéon de
suelos (canales de desviacién, cercas vivas, terrazas), conservacién de las aguas, drenaje, fertilizacion y
enmiendas minerales, la eleccién de cultivos se reduce a perennes & manejo de diversificacién de
cultivos. La mecanizacién es muy dificil.

Ocupan el 28,73%de la superficie total del drea de estudio; es decir 2.121,40has.
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Cultivos (C4)

Agricultura con muy importantes limitaciones, mecanizacién no recomendada. En esta clase se incluyen
tierras que restringen su uso a vegetacidén semi-permanente y permanente. Requiere prdcticas de
manejo y conservacion mds rigurosos y algo dificiles de aplicar. La mecanizacién aungque muy dificil, no
se la recomienda por el desgaste acelerado del recurso suelo,. Por esto estas tierras requieren prdcticas
de manejo de aplicacién especiales y rigurosas como remocion de piedras, combatir la erosidon y
conservar la humedad en las tierras mediante labranza en contorno, cultivos en fajas, cultivos de

cobertura, rotacién de los cultivos, sistemas sencillos de terrazas, enmiendas orgdnicas animales, abono
verde, fertilizacion y enmiendas minerales, y drenajes simples.

Abarcan una superficie de 113,06has y representan el 1,53% del drea total de estudio.
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Grafico N° 12. Aptitudes agricolas del suelo de la Parroquia San Pedro de los Cofdnes
Fuente: SIGAGRO 2008, INEC 2009

Cuadro N° 13. Aptitudes agricolas del suelo (Subclases en ha y %)

CODIGO CLASE DESCRIPCION AREA(ha) %

Bprt Bosques Tierras aptas para bosques protectores o mantenimiento de la vida 125,16 1,69%
silvestre

C2s Cultivos Agricultura con moderadas limitaciones del suelo, mecanizacion 4.968,07 67,27%
fécil

C3s Cultivos Agricultura con limitaciones importante, mecanizacion muy dificil 2.121,40 28,73%

C4s Cultivos Agricultura con muy importantes limitaciones, mecanizacién no 113,06 1.53%
recomendada

U Area urbana 27,20 0.37%

Wn Cuerpo de agua natural 29,84 0,40%

Total 7.384,72 100,00%

Fuente: SIGAGRO 2008

La vocacién o mayor aptitud de los suelos del territorio de la parroquia San Pedro de los Cofdnes, estd
orientada a la agricultura con cultivos rentables con una amplia gama de cultivos horticolas, ciclos

cortos y frutales ya que el manejo de los cultivos requerirdn mecanizacién puesto que las limitaciones de
uso son moderadas.
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Suelos de aptitud con limitaciones importantes para la agricultura son aguellos que requieren una dificil
mecanizacidn, por lo que su uso serd especificamente con cultivos altamente rentables que justifiquen
la aplicacién de tecnologia de produccién avanzada.

Pocas tierras deberdn ser dedicadas a bosques protectores o mantenimiento de la vida silvestre.
6.2.1.2. Manejo y produccion forestal

Lo que tiene relevancia para el Ordenamiento Territorial Parroquial, es conocer la situacién de la
extraccion de maderas procedentes de los bosques nativos, ya que permite estimar la presidon que se
estd ejerciendo sobre los recursos boscosos que posee una parroquia. Para el caso de los bosques
nativos, se puede utilizar los registros de movilizacién como un estimativo de la pérdida de biodiversidad;
ademds al identificar las dreas en donde se estd realizando aprovechamiento, se puede establecer el
impacto que ocasiona sobre ecosistemas estratégicos (dreas productoras de agua, sistema nacional de
dreas protegidas)’.

Por bosque nativo se entfiende todas aquellas dreas boscosas que son el resultado de un proceso
selectivo de la naturaleza, en donde la influencia antrépica tiene una accién poco determinante en la
estructura, composicidn floristica y localizacion de estas masas forestales.

La existencia de bosque nativo primario y secundario muestra la importancia de este recurso en la
parroquid, gue manejado adecuadamente pueden proporcionar rendimientos econdmicos, sociales y
ambientales que actualmente no estdn siendo aprovechados adecuadamente.

6.2.1.3. Actividades de Turismo, Recreacion e Investigacion

El patrimonio turistico del territorio amazdnico se expresa en sus dreas de reserva, sus lagos y lagunas,
rios y cascadas, aves, repfiles, anfibios, flora y fauna, sus nacionalidades, sus leyendas y el origen de su
cultura. Esta potencialidad de recursos naturales constituye la mejor alternativa para alcanzar el
desarrollo integral y sustentable en el territorio.

La parroquia posee una variedad de afractivos aptos para el turismo vy la recreacion, que no han sido
adecuadamente difundidos, y tampoco cuentan con los servicios necesarios para facilitar su
apreciaciény disfrute; porlo que se hace necesario realizar un inventario de sitios turisticos para planificar
la dotacién de facilidades e infraestructura a estos sitios, Fortalecer la actividad turistica resultard de
suma importancia para lograr beneficios principalmente econdmicos que esta actividad puede generar
a las poblaciones, brinddndoles de esta forma una alternativa econdmica compatible con los objetivos
de conservacién.

Entre las principales fortaleza turisticas se destaca en contar con gente cdlida y amable; gastronomia,
gran diversidad natural.

Lugares Turisticos San Pedro De Los Cofanes

“Instituto GeograficoAgustin Codazzi, Bases Conceptuales Y GuiaMetodologica Para La Formulacion Del Plan De Ordenamiento Territorial Departamental,
Bogota, 1997.
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DESTINO TURISTICO DESCRIPCION
Cascada El Encanto Ubicada en la cabecera parroquial
Centro Turistico El Ubicado en el Km 1/12 via Shushufindi
Olimpo
Banos Acuarios Ubicado sobre la orilla del rio Conambo, presenta balnearios naturales
Cascada De Lourdes Estd ubicada, a una distancia de la ciudad de Shushufindi de, 45 minutos de

vigje hasta la entrada de la via principal, luego se toma por el margen derecho,
15 minutos de vigje, por este lugar cruza el rio Conambo en la cascada puede
practicar la pesca y la natacién puede disfrutar de un Hidro-masaje natural, ya
que se puede llegar hasta la caida misma del agua, no cuenta con transporte

pUblico masivo, en taxi, puede ir a toda hora, se puede hacer turismo familiar.
Fuente: GADP. San Pedro de los Cofdnes

6.2.1.4. Actividades Petroleras

El rubro mds importante lo constituye la produccidén de petréleo en la Amazonia Ecuatoriana,
convirtiéndola en la principal regidén generadora de recursos energéticos y econdémicos del pais. La
importancia de la produccién hidrocarburifera es decisiva para el Ecuador cuya economia se nutre del
petréleo en un gran porcentaje (18% del PIB, 57% de los ingresos fiscales, 67% del total de exportaciones).

Las diversas fases de la industria hidrocarburifera: explotacién, producciéon, transporte vy
almacenamiento e industrializacién, han incidido directa e indirectamente sobre los aspectos
principalmente socio-econdmicos y culturales de la parroquia.

Dos campos petroleros han sido identificados en el drea de estudio, a saber: Eno y Sacha, los que se
muestran en el siguientegrdfico.
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Cuadro N° 14. Oleoductos, Petréleos y Gaseoductos

Gasoducto 11,85
Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) 30,60
42,45

Fuente: SIGAGRO 2008

Cuadro N° 15. Campos petroleros
l CAMPQOS PETROLEROS Eno
Sacha

Fuente: SIGAGGRO 2008
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6.3.1. Dindmica del desplazamiento de la poblacién desde y hacia la parroquia
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Segun los datos del Censo 2010 revela que el nivel de migracion de la parroquia hacia otros paises
es minima, a nivel nacional la migracién se orienta a las urbes mds desarrolladas del pais ya sea por
motivo de estudios superiores o falta de oportunidades laborales.

Cuadro N° 16. Migracion

Casos %

Colombia 3 18,75 %

Estados Unidos 3 18,75 %

Espana 7 43,75 %

3 18,75 %

16 100,00 %

Fuente: INEC 2010
Cuadro N° 17. Motivo de Trabajo

Casos % Acumulado %
Trabajo 11 68,75 % 68,75 %
Estudios 3 18,75 % 87,50 %
Unién familiar 1 6,25 % 93.75 %
Oftro 1 6,25% 100,00 %
Total 16 100,00 % 100,00 %

6.3.2. Indicadores sociales

Educacién

De acuerdo a las estadistica del censo 2010 la poblacién de la Parroquia presenta el

Fuente: INEC 2010

9% de

analfabetismo, el 92% es alfabeta, el nivel mds alto de instruccidn es el primario con el 38,95% seguido
del secundario 23,47%, la educacion bdsica conel 12,71%, y el Bachillerato-Educacion Media el 7,74%
entre los mds representativos, la oferta educativa ofrece una infraestructura educativa en la mayoria
de las comunidades de la Parroquia cuentan con infraestructura educativa, hay que serreferencia que

pese a que tiene infraesfructura

sanitarias, material pedagdgico y equipo.

Las estadisticas del censo 2010 establecen el 38,82% asiste a establecimiento de enseianza regular.

Condiciones de Alfabetismo

N

M 1. Alfabeta i 2. Analfabeta

Grafico N° 14. Analfabetismo en la parroquia
Fuente: INEC 2010

estas carecen de equipamiento necesario como son baterias
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Cuadro N° 18. Nivel de instruccién mads alto al que asiste o asistid

- Ninguno 15 520%  520%
Centro de Alfabetizacién/(EBA) 27 0.91 % 6,10 %
Preescolar 31 1,04 % 714 %
Primario 1.162 38,95 % 46,09 %
Secundario 700 23,47 % 69,56 %
Educacion Bdasica 379 12,71 % 82,27 %
Bachillerato - Educacion Media 231 774 % 90,01 %
Ciclo Postbachillerato 31 1,04 % 91,05 %
Superior 125 4,19 % 95,24 %
Postgrado 1 0,03 % 95.27 %
Se ignora 141 4,73 % 100,00 %
Total 2.983 100,00 % 100,00 %

Fuente: INEC 2010

Cuadro N° 19. Establecimientos educativos en la parroquia

PARROQUIA INSTITUCION AREA TIPO

PROGRESO BOLIVAR GUALACEO Rural ESCUELA

SAN PEDRO DE LOS COFANES JOSE JOAQUIN OLMEDO Rural ESCUELA

JIVINO VERDE JOSE MARIA URBINA Rural ESCUELA

LAS NIEVES PALORA Rural ESCUELA

JIVINO VERDE VICTOR EMILIO ESTRADA Rural JARDIN

SAN PEDRO DE LOS COFANES MANUELA CANIZARES Rural JARDIN

JIVINO VERDE RENUEVO Rural ESCUELA

EL ARENAL MARCIAL AGILA Rural ESCUELA

JIVINO VERDE GUILLERMO BUSTAMANTE Rural COLEGIO

SAN PEDRO DE LOS COFANES ALEJANDRA LAVACA Rural COLEGIO A DISTANCIA

SAN PEDRO DE LOS COFANES 8 DE MARZO Rural CENTRO DE FORMACION
ARTESANAL

Enla mayoria de las comunidades de la Parroquia cuentan con infraestructura educativa, hay que ser
referencia que pese a que tiene infraestructura estas carecen de equipamiento y material
pedagdgico.

Salud

En este campo el Pais cuenta con nueve (9), Coordinaciones Zonales, correspondiéndole a la provincia
de Sucumbios la Zona 1, en donde se ha conformado cuatro (4) Distritos, siendo el Distrito 3 el que le
corresponde a la parroquia San Pedro de los Cofdnes en donde en su cabecera parroquial se ha
construido e instalado un Subcentro de Salud y ofro en el Recinto Jivino Verde, los cuales dan servicio a
toda la parroquia.

Cuadro N° 20. Aporte o afiliacion a la Seguridad Social

Seguro ISSFA 3 0,12%
Seguro ISSPOL 1 0,04 %
IESS Seguro general 208 8,65%
IESS Seguro voluntario 9 0.37 %
|IESS Seguro campesino 250 10,39 %
Es jubilado del IESS/ISSFA/ISSPOL 1 0,04 %
No aporta 1.687 7012 %
Se ignora 247 10,27 %
Total 2.406 100,00 %

Fuente: INEC 2010
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El 70,12% no aporta, el 10,39% aporta al seguro campesino, 8,65% al seguro general, 0,37% es asegurada
voluntariamente, 0,12% al ISSFA, 0,04% ISSPOL, 004% son jubilados, 10,27% se ignora

Cuando la poblacién requiere de servicios especializados, acude a la ciudad de Nueva Loja, cabecera
provincial de Sucumbios que dispone de Hospital, Centros y Subcentros de Salud Urbano, instituciones
afines como la Cruz Roja, INHMT Izquieta Pérez, SNEM, asi como servicios de atencién mixta (publica y
privada), como Patronato Provincial, Patronato Municipal, IESS, Nuevos Horizontes, Dureno, Nueve de
Marzo, Conambo, Guarumo, SOLCA, Maternidad Sucumbios, CONADIS, Batalldn de Selva 56
Tungurahua, Grupo de Fuerzas Especiales 53 rayo, FAE, Cuerpo de Ingenieros del Ejército, Comando
Provincial Sucumbios No. 21, Policlinico Petro Ecuador, ACOPSAS vy Clinicas Privadas.

6.3.3. Organizacién Social
6.3.3.1. Poblacién

Segun el censo del 2010 realizado por el INEC, la parroquia San Pedro de los Cofdnes cuenta con 817
hogares que representa el 7,96% del total del Cantdén Shushufindi, su poblacién en el 2010 alcanza los
3326 habitantes, entre 1729 hombresy 1529 mujeres que refleja una tasa de crecimiento anual promedio
del 3,48%; Segmentando a la poblacién de acuerdo a grupos de edad, el 60,68% de la poblacién se
encuentra en edad de trabajar, en elrango de 15 a 64 anos de edad.

Hablando de la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) en relacidn con la poblacién de la parroquia

los datos nos revelan que el 37,49% se mantiene activa, 37,49%es poblacién inactiva vy el 22,37%
poblacién no se considera.

Cuadro N° 21. Poblacién por Sexo

Sexo Casos %
Hombre 1.729 51,98 %
Mujer 1.597 48,02 %
Total 3.326 100,00 %

Fuente INEC Censo 2010

POBLACION
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Grafico N° 15. Poblacién de la parroquia
Fuente INEC Censo 2010
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

22.37%

BPEA  mPEI NSA

Grafico N° 16 Poblacién econémicamente activa
Fuente: INEC 2010

Grupos de edad

De 65 afios y mas
De 15 a 64 afios 60.68%

De 0 a 14 afios

Grafico N° 17. Poblacién econémicamente activa
Fuente: INEC 2010

6.3.3.2. Organizaciones sociales

Es importante la actuacion de las organizaciones sociales comunitarias, en la Parroquia; estas formas
de organizacién son las que permiten movimientos productivos dptimos que generan desarrollo,
aprovechando lineas de crédito y fransferencia de tecnologia.

Cuadro N° 22. Organizaciones sociales

Perteneciente

San Pedro Pre Asoc. de Ganad. San
Pedro de los Cof.

Fuente: GADP S.P.C
6.3.3.3. Identidad cultural

En la composicidn étnica de los habitantes como se da a conocer en el siguiente cuadro en su gran
mayoria los habitantes se consideran blancos y mestizos pero aun asi a la diversidad de grupos
humanos existen entre negros, mulatos, indigenas y otros.
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Autoidentificacion seguin su cultura y costumbres
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Grafico N° 18. Autoidentificacion segln su cultura y costumbres
Fuente: INEC 2010
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6.4. SISTEMA DE GESTION INSTITUCIONAL
6.4.1. Instrumentos de planificacién y normatividad

A parte de la Constitucién 2008 actualmente vigente en el Ecuador, que dispone el ordenamiento
territorial, obligatorio, en todos los gobiernos autébnomos descentralizados y senala las debidas
competencia obligatorias, la Planificacién participativa para el Desarrollo, la obligatoriedad del
cumplimiento Plan de Desarrollo Nacional y el Presupuesto General del Estado, se cuenta con el Codigo
Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), Cddigo de
Planificacion y Finanzas Publicas, los Lineamientos para la Planificaciéon y el Ordenamiento Territorial, Los
planes de desarrollo estratégicos parroquiales, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
parroquiales, cantonales y provinciales en (en ejecucion). Ademds toma en cuenta la Agenda Zonal 1
para el Buen Vivir, Propuestas de Desarrollo y Lineamientos para el Ordenamiento Territorial. Las
parroquias ademds podrdn asociarse nacional y provincialmente.

En el caso particular de la parroquia tiene en funcionamiento y actuando al Consejo de Planificacion,
conforme a lo dispuesto en los Arts. 28 y 29 del Cédigo de Planificacién y Finanza Pudblicas.

Pertenece a la Asociacion Nacional de Juntas Parroquiales del Ecuador (CONAJUPARE) y al Consorcio
de Juntas Parroquiales de la Sucumbios (CONJUPAS), que se encargan de velar por la autonomia de las
parroquias, representan los intereses comunes, cooperan con el gobierno Central y otros intereses
propios de cardcter gremial.

6.4.2. Capacidades institucionales para la planificacion y gestion

De acuerdo a la informacién proporcionada, las diferentes organizaciones productivas, culturales y
deportivas existentes en la parroquia, son organizaciones de hecho y de derecho.

6.4.2.1. Capacidad de los Gobiernos Parroquiales y las organizaciones ciudadanas

La Junta Parroquial se encuentra institucionalmente apta para gestionar actividades de desarrollo y
ordenamiento, manejar recursos econémicos, debido a que cuenta con instrumentos legales y
normativos consagrados en la Constitucion y leyes afines, dispone de una organizacién institucional y
operativa (los miembros del Gobierno elegidos por votacién popular encuadrados en procesos legales
y remunerativos, con unidades de apoyo como Secretaria, Contabilidad), mantiene convenios de
cooperacién mutua y/o coordinacién con varias instituciones, brinda facilidades a organismos
nacionales y regionales, que operan en su fterritorio y trabaja en general con la comunidad vy
especificamente con dirigentes y pobladores involucrados en actividades clasistas y productivas.

Con el objeto de coordinar sus actividades en forma amplia y optimizar los recursos se ha agremiado a
organizaciones provinciales relacionadas como el Consorcio de Juntas Parroquiales de Sucumbios
(CONJUPAS) donde es parte del Directorio y a nivel nacional con Consorcio de Juntas Parroquiales
Rurales del Ecuador (CONAJUPARE)

: i a am
FOTO N° 3. SEDE DE TRABAJO PARROQUIA FOTO N° 4. COMUNIDAD Y DIRIGENTES
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6.5. SISTEMAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
6.5.1. Uso y ocupacion del suelo

Las tradicionales formas de uso y ocupaciéon del suelo, que abarcan: a) uso urbano, b) urbanizable y ¢)
no urbanizable (rural), en la regidén amazénica se reduce a dos grandes categorias: Area rural
predominante y Urbana, correspondientes a las cabeceras parroquiales. Las cabeceras cantonales y
provinciales, poseen dreas de futura expansion urbana.

Debido a que esta competencia de normar el uso y ocupacién del suelo, es exclusiva de los GAD's
Municipales, le corresponde a este nivel determinar estas categorizaciones y en estas actividades se
encuentran actualmente los municipios que adelantan la elaboracion de los Panes de Desarrollo y
Ordenacion Territorial, debiendo los gobiernos parroquiales tomar nota de estas normativas cuando las
actualicen y las normen.

En el caso de la parroquia de San Pedro de Los Cofanes, el drea urbano se ha determinado en
aproximadamente 21,07 ha, conforme se desprende del siguiente cuadro.

Cuadro N° 23. Uso general del suelo de la parroquia

Parroquia Uso General Area (ha)

San Pedro de los Cofdnes Area Rural 4.719,73
Asentamiento Rural 103,35
Urbano 21,07

Total 4.844,16

Fuente: Elaboracién: Consultora

Cuadro N° 24. Recintos y Cooperativas de la parroquia

PARROQUIA NOMBRE
Cabecera SAN PEDRO DE LOS COFANES
Recintos 3ra. LINEA PROGRESO BOLIVAR

Tra. LINEA SAN JOSE
2da. LINEA LAS NIEVES

Tra. LINEA JIVINO VERDE
lera. LINEA EL VERGEL
2da. LINEA EL ARENAL

2da. LINEA UNION CHIMBORASENCE
Cooperativas 2da. Linea Eloy Alfaro
2da. Linea Unidn Santo Domingo
3era. Linea Luz de América
Fuente: GADP

6.5.2. Condiciones de seguridad?

A nivel nacional se estd implementando el Plan Integral de Seguridad Ciudadana y Modernizacién de
la Policia Nacional es el instrumento de inversion que articula los proyectos y acciones del Gobierno
Central y de la Policia Nacional, responsables primarios de la seguridad y del orden publico. Fue
elaborado con el fin de fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucidon de los
niveles de delincuencia y el incremento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

En el Plan se privilegian las medidas preventivas y el servicio hacia la ciudadania. Se marca la necesidad
de registro y acceso a informacién, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencién del delito y
de erradicacion de violencia de cualquier tipo, una mejor relaciéon entre la policia y la comunidad, la
provisién y medicidén de calidad en cada uno de los servicios, mecanismos eficaces de auxilio y
respuesta, asi como acceso ante la justicia y un equipamiento tecnoldégico que permita a las
instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que se producen y que amenazan a la
ciudadania.

8Plan de Seguridad Ciudadana del Ecuador.
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Ademds el Plan prevé cambios fundamentales dentro de la estructura institucional de la Policia
Nacional: en su estructura orgdnica funcional, en la capacidad operativa para garantizar seguridad y
orden y en sus unidades de apoyo. Hace especial énfasis en los proyectos de modernizacién de la
estructura de formacién y en los de bienestar como el soporte fundamental para que la interaccién de
la Policia con la ciudadania sea la mds adecuada

En el caso de esta parroquia, aln no comienza el proceso de elaborar el Plan de Seguridad, la
planificacién en este sentido no cuenta con acercamientos con las instancias de planificaciéon
superiores, la situacion del Plan a nivel cantonal es similar.

Sin embargo, la parroquia cuenta con 2 UPC, uno en la cabecera parroquial y ofro en el recinto Jivino
Verde, cada UPC cuenta con cinco efectivos.

6.5.3. Déficit, coberturas y requerimiento de equipamiento urbano

Cobertura

De acuerdo alos datos recogidos por el Gobierno Parroquial el equipamiento y la infraestructura bdsica
se centralizan en la cabecera parroquial y los poblados asentados a la via, en lo que se refiere a agua
potable, energia eléctrica y alcantarillado, la cobertura de servicios bdsicos no satisface las

necesidades a las poblaciones dispersas.

Cuadro N° 25. Cobertura de los servicios bdsicos

SAN PEDRO DELOS  SALU  EDUCACION SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA BASICA

COFANES D ALCANTARILLAD ENERGIA AGUA TELEFONO/T VIA
O ELECTRICA POTABLE V CABLE

INFRAESTRUCTURA X X X X X

Fuente: GADP San Pedro de los Cofanes

Requerimientos

Los requerimientos de servicios bdsicos estén encaminados a satisfacer las necesidades de los
recintos, ya que estos tienen poca cobertura, entre los mds solicitados se tiene:

Cuadro N° 26. Servicios bdsicos solicitados en la parroquia

Energia Eléctrica. Alcantarilladlo Y Agua Potable. Infra estructura Educativay de Servicios telefénico
Salud.
Ampliar cobertura. Las comunidades lejanas ala Existe infraestructura Ampliar la cobertura de
Centros poblados cabecera parroquial no educativa pero estas estan telefonia fija.
dispersos cuentan con agua Potable y desprovista de equipamiento
alcantarillado y personal.A nivel de Salud la

cobertura no satisface la
necesidades de la parroquia
Fuente: GADP San Pedro de los Cofdnes

Cuadro N° 27. Requerimiento de Servicios Bdsicos
Requerimiento de Servicios Bdsicos

Localidades Agua Potable Alcantarillado Teléfono Energia Celular
Eléctrica

BARRIO 8 DE SEPTIEMBRE X X X

BARRIO CENTRAL X X

BARRIO LA ESPERANZA X

BARRIO SAN JOSE X X

BARRIO EL ESTADIO X

BARRIO 14 DE FEBRERO X

Fuente: GADP San Pedro de los Cofdnes
6.5.4. Infraestructura y acceso a servicios bdsicos
Eliminacién de Basura: el 55,19% dispone de frecuencia de carro recolector, el 7,28% votan en terrenos

baldios y quebrada, 28,52% la queman, 7.41% la entierra, 0,74% la arrojan alrio y el 0,86% opta por otfras
formas de eliminacién.
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Eliminacion de Basura
60.00% - 55.19%

50.00 % -
40.00 % -
30.00% -

20.00% -
7.28% 7.41%
10.00 % - 0.86 %

\ 0.74%
0.00% - L -

28.52 %

Por carro Laarrojanen Laqueman Laentierran Laarrojanal De otraforma
recolector terreno baldio rio, acequia o
o quebrada canal

Grafico N° 19. Eliminacién de la Basura
Fuente: INEC 2010

Abastecimiento de agua para el consumo humano: Las principales fuentes de agua para el consumo
humano la obtienen de la red puUblica 48,77%. el 33,58% de pozo, el 14,32% de rio, vertiente, acequia o
canal, y el 3,33 %otros (Agua lluvia/ albarrada).

Agua para Consumo Humano

50.00 %
40.00 % 33.58 %
30.00 %
10.00 % . ' 3.33%
0.00% - T T T - l )
De red publica De pozo De rio, vertiente, Otro (Agua

acequia o canal lluvia/albarrada)

Grafico N° 20. Abastecimiento de agua
Fuente:lnec 2010

Eliminaciéon de aguas servidas: El 7,90% de los habitantes de la parroquia tiene red publica, 60,62%
poseen pozo séptico, pozo ciego el 10,62%, el 3,21% tienen letrinasy el 17,65% elimina sus aguas servidas
de acuerdo a sus criterios.

70.00% - 60.62 % o .
60.00 % - Eliminacion de aguas servidas
50.00 % -
40.00 % -
30.00 % -
. 17.65%
2000% 1 g0 10.62 %
10.00 % - 3.21% H—
0.00 % H . . H . L d .
Conectadoared  Conectado a Conectado a Letrina No tiene
publica de pozo séptico pozo ciego

alcantarillado

Grafico N° 21. Eliminacién de aguas servidas
Fuente: INEC 2010
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6.6. SISTEMA DE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD
6.6.1. Redes viales y de transporte

La parroquia tiene una mayor cantidad vial en senderos con 43 % del total del resto de infraestructura
vial. Continua con las vias lastradas en un 31% y continua con las vias pavimentadas en un 20%; suman
un total de 84.98 km de vias en toda la parroquia.

\PRECOOP

10 DE NOVIE

© PRECOOPERATIVA

NARANJITO
. DULCE
Parroquiai

~San Pedro de-
—-lo&"Cofanes N L

COOPERATIVA
.LOS LAURELES

COOPERATIVA
29 DE MARZO

LEYENDA
NUEVA ESMERALDA

I:l Cabeceras Parroquial
l:l Asentamientos humano rural

RECOOPERATIVA
FRANCISCO  pRec

PIZARRO

©® Locdlidades A

Carretera Pavimentada |
— Carretera Lastrada

o

FRANCISCO CE!
PIZARRO  AZU

RRO

AT/

ABDON
CALDERON

—— Calle urbana

=== Puente

Sendero

PRECOOPERATIVA

5
10 DE MARZO
PRECOOPERATIV/
NUEVO PARAISOPRECOOPEI IVA
UEVO PARAISO
Cuadro N° 28. Red vial de la parroquia

Grafico N° 22. Red vial de la parroquia
Fuente: SIGAGRO 2008, INEC 2009

Parroquia San Pedro de los Cofdnes Calle urbana 5,12
Carretera Lastrada 25,93
Carretera Pavimentada 17.37
Puente 0,08
Sendero 36,49
Total 84,98
Fuente: SIGAGRO 2008, INEC 2009
Se observa la minima menor cantidad de km en la carretera pavimentada y calles urbanas en

comparacion a los senderos y calles lastradas.
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RED VIAL SAN PEDRO DE LOS
COFANESEN KM Calle

Carretera
Lastrada
31%

Carretera

Pavimentada

20%
Grafico N° 23. Vias en la parroquia (Km y %)
Fuente: SIGAGRO 2008

El porcentaje vial en calles y vias pavimentadas tiene un porcentaje menor que los senderos y vias
lastradas, Se recomienda realizar mayor inversion en vias asfaltadas y calles para el desarrollo de la

parroquia.

De acuerdo a la informacion obtenida mediante por el INEC a fravés del censo poblacional 2010, se ha
podido identificar el tipo de acceso vial que poseen los habitantes de la parroquia a su respectivo hogar.

45.00 %
40.00 %
35.00 %
30.00 %
25.00 %
20.00 %
15.00 %
10.00 %

5.00 %

0.00 %

6.6.2. Sistemas de conectividad

Tipo de Calle o carretera

39.29%

36.51%

15.48 %

8.73%

Calle o carretera Calle o carretera Calle o carretera Camino, sendero,
adoquinada, empedrada lastrada o de tierra chaquifidan
pavimentada o de
concreto

Grafico N° 24. Tipo de acceso a la viviendad
Fuente: INEC 2010

Telecomunicaciones: Sobre los servicios de telecomunicacién la parroquia cuenta con cobertura de
senal de televisidn, telefonia movil y fija, frecuencia radial, el servicio de internet lo tiene las poblaciones
en lo largo de la via, las poblaciones dispersas no cuentan con estos servicios.

Cuadro N° 29. Servicios disponibles

% % % %
Si 20,22 % 3,55% 83,82 % 12,99 %
No 79.78 % 96,45 % 16,18 % 8701 %
Total 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Fuente:INEC 2010
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6.6.3. Energia eléctrica

Red eléctrica: las redes eléctricas en la parroquia tienen un total de 21,31 km lineales distribuidos en sus
principales centros poblados, el 89,01% de la red de alumbrado publico, el 0,25% tiene generador el
0,25% otros y el 10,49% no fiene.

Energia Eléctrica

100.00 % - 89.01%
90.00 %
80.00 %
70.00 %
60.00 %
50.00 %
40.00 %
30.00 %

20.00 % 10.49 %
10.00 %

0.25% 0.25% I
0.00 % T

Red de empresa Generador de luz Otro No tiene
eléctrica de servicio  (Planta eléctrica)
publico

Grafico N° 25. Energia Eléctrica.
Fuente: INEC 2010

6.6.4. Riesgos y Seguridad

6.6.4.1. Zonas susceptibles a amenazas (naturales y antrépicas)

6.6.4.1.1. Susceptibilidad a la Erosion

En el drea de estudio se identificaron tres tipos de susceptibilidad a los peligros de erosién del suelo,
definidos por, principalmente por las caracteristicas fisicas de los suelos, el grado de pendiente y relieve

y la cobertura vegetal.

Luego de procesamiento de la informacidn, en ambiente de sistemas geogrdficos de informacién, se
obtiene la capa de susceptibilidad a la erosidon en tres niveles, como se indica en el Cuadro.

Cuadro N° 30. Niveles de Susceptibilidad a Erosién

CLASE SUSCEPTIBILIDAD
1 Ligera
2 Moderada
3 Alta

Fuente: SIGAGRO 2008

Clase 1:Ligera susceptibilidad a erosion, que es la mds significativa porque abarca 7189,93 has, que
representan el 97,36% del drea parroquial y se caracteriza por que el suelo y el grado de pendiente, no
son favorables para que se produzca erosidn aun bajo factores extremos Ocupa la mayor superficie
territorial de la parroquia.

Clase 2: Susceptibilidad moderada a erosién con 112,98 has que representa 1,53% del drea. La poca

cobertura vegetal del suelo y pendientes moderadas podrian provocar procesos de erosidn en estas
dreas.
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Grafico N° 26. Susceptibilidad a la erosién en la Parroquia San Pedro de los Cofdnes.
Fuente: SIGAGRO 2008, INEC 2009
Cuadro N° 31. Susceptibilidad a la erosion (ha y %)
CODIGO DESCRIPCION AREA(ha) %
1 Ligera susceptibilidad a erosién 7.189,93 97.36%
2 Susceptibilidad moderada a erosidon 112,98 1,53%
3 Susceptibilidad alta a erosion 24,78 0,34%
Ofros
V] Areas urbanas u otras infraestructuras 27,20
Wn Cuerpo de agua natural

0.37%
29,84 0,40%
Total 7.384,72
Fuente: SIGAGRO 2008

100,00%
El proceso erosivo que afecta (susceptibilidad moderada) el drea de estudio, se presenta en tan sdlo el

2,29% de la superficie de la parroquia. El territorio restante, no presentan o es nula la suscepfibilidad a la
erosion, por tanto el manejo de suelos y cobertura vegetal, principalmente, no requerirdn de técnicas
sofisticadas para el uso y aprovechamiento del recurso suelo y el bosque.

6.6.4.1.2, Susceptibilidad a la erosidon en infraestructuras lineales
km

INFRAESTRUCTURA

Existe pocos kildbmetros afectados en esta zona, las redes eléctricas con 0.03 km y los senderos con 0.11
Cuadro N° 32. Susceptibilidad alta a erosion en las infraestructuras lineales

CATEGORIA
Red eléctrica
Sendero

SUSCEPTIBILIDAD A LA EROSION

KM
0,03
SUSCEPTIBILIDAD A LA EROSION 0,11
0,14
Fuente: SIGAGRO 2008
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M Red eléctrica

M Sendero

Grafico N° 27. Infraestructura lineal en susceptibilidad a la erosién
Fuente: SIGAGRO 2008

Cuadro N° 33. Susceii dad alta a erosién en las infraestructuras

Casa, estructura SUSCEPTIBILIDAD A LA EROSION 3

Fuente: SIGAGRO 2008

Existen 3 viviendas amenazadas por susceptibilidad alta a la erosién, es necesario tener en cuenta estas
infraestructuras que implican directamente vidas humanas.

6.6.4.1.3. Susceptibilidad a las Inundaciones

En la parroquia San Pedro de los Cofdnes, se ha identificado las siguientes zonas susceptibles a las
inundaciones:

Zonas con baja susceptibilidad a inundacién: Areas inundables Unicamente al producirse
precipitaciones excepcionales anormales. Las aguas inundan hasta las partes altas de las terrazas
medias y/o indiferenciadas. Cubren una superficie de 1988,94 has que equivale al 26,93% del drea en
estudio y se ubican en sectores nororientales de la parroquia.

Zonas con susceptibilidad Nula: Son aquellas zonas que por sus fuertes pendientes, o la textura de sus
suelos (muy permeables), hacen que no se produzcan inundaciones. Cubren aproximadamente el
73.07% del drea parroquial, en una superficie de 5395,78 has.

Cuadro N° 34. Susceptibilidad a las inundaciones (clases, ha 'y %)

Baja Zonas que pueden inundarse solo cuando se 1.988,94 26,93%
produzcan precipitaciones excepcionales
anormales

Nula Zonas que por sus fuertes pendientes o 5.395,78 73.07%

textura del suelo, no hacen que se
produzcan inundaciones

Total 7.384,72  100,00%

Fuente: SIGAGRO 2008
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Grafico N° 28. Susceptibilidad a la Inundacién en la Parroquia San Pedro de los Cofdnes.
Fuente: SIGAGRO 2008, INEC 2009

verde y.

El 73,07% del territorio de la parroquia no presentan problemas de inundaciones o la suscepfibilidad es
nula. Esto se debe a la configuracién del relieve plano y bien drenado la zona. Unicamente, en las zonas
bajas (26,93%), aledanas a las corrientes fluviales, donde el desbordamiento de los rios y las fuertes lluvias,
provocan inundaciones frecuentes cuando se producen precipitaciones excepcionales.

6.6.4.1.4. Susceptibilidad a las Movimientos en masa

En la parroquia San Pedro de los Cofdnes, se han identificado tres zonas que presentan peligros de
deslizamientos (movimientos en masa o reptaciones):

Zonas sin susceptibilidad: que por sus caracteristicas geomorfoldgicas, no son favorables para que se
produzcan movimientos en masa, son las que permanecen estables adn ante fendmenos intensos y
extensos. Abarcan el 37,23% del territorio de la parroquia y abarcan una superficie de 2749,18 has.

Zonas con susceptibilidad Baja: Son dreas poco susceptibles a los movimientos en masa ubicadas
principalmente en la parte central sur de la parroquia. Estdn relacionadas con colinas medianas
comparadas con pendientes moderadas (clase 3) y con vertientes codncavas y convexas. Este tipo se
presenta en suelos de cardcter cohesivo desarrollados principalmente sobre rocas volcdnicas terciarias

y cuaternarias. Estas zonas se inestabilizan tras actuaciones muy intensas y/o extensas, son las zonas mds
extensas. Ocupan el 59,1% en una superficie de 4364,12 has.

Zonas con susceptibilidad Media: Corresponden a zonas relacionadas con pendientes fuertes de relieves
montanosos con vertientes irregulares. Sus suelos cohesivos y no cohesivos estdn desarrollados sobre
complejos volcdnicos terciarios y rocas metamaérficas tales como esquistos y cuarcitas, Se presentan en

dreas aisladas en el centfro del territorio dela parroquia; cubre una superficie de 214,38 has que
representa el 2,9% del drea de estudio.
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Grafico N° 29. Susceptibilidad a los movimientos en masa de la parroquia San Pedro de los Cofanes.
Fuente: SIGAGRO 2008, INEC 2009

Cuadro N° 35. Susceptibilidad a los movimientos en masa (ha y %)

CLASE DECRIPCION AREA(ha) %
1 Sin 2.749,18 37.23%
2 Baja 4.364,12 59,10%
3 Media 214,38 2,90%
Oftros
V] Area urbana u otras infraestructuras 27,20 0,37%
Wn Cuerpo de agua natural 29,84 0,40%
Total 7.384,72  100,00%

Fuente: SIGAGRO 2008

De acuerdo con el cuadro anterior, la mayor superficie de la parroquia, presentan baja susceptibilidad
a peligros a los derrumbes catastréficos; la pendiente plana y la cobertura vegetal de los suelos,
minimizan las posibilidades de movimientos en masa de la superficie del suelo.

En las dreas de colinas hay peligros moderados de derrumbes y en una pequeia porcion del territorio
de la parroquia la susceptibilidad a los movimientos en masa es media.

6.6.4.1.5. Susceptibilidad Sismica

Un sismo se define como el sacuddn del suelo producido por el movimiento abrupto y violento de una
masa de roca a lo largo de una falla o fractura de la corteza terrestre.

La ubicacion geogrdfica de la parroquia cercana a la zona de convergencia de las placas Nazca y
Sudamericana, establece una importante actividad sismica al igual que todo el territorio ecuatoriano.
Grandes terremotos han ocurrido en el pasado, los cuales se destacan en los catdlogos sismicos
mundiales por sus grandes magnifudes y por ofros sismos, a pesar de no poseer magnitudes muy altas,
en segundos han reducido a escombros poblaciones enteras.

Para determinar los niveles de amenaza fisica en la parroquia se tomd como referencia la zonificacién

sismica elaborada por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional. Contiene cuatro zonas
bien identificadas, el mapa ha sido gjustado a la provincia de Sucumbios por el equipo consultor.
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El andilisis de La zonificaciéon fue definida a partir de la aceleracion méxima efectiva en roca esperada
para el sismo de diseno. La aceleracién estd expresada como fraccién de la aceleracién de la
gravedad; es decir, corresponde a una situacién potencial. La zona | corresponde a la zona de menor
peligro y la zona IV a la de mayor peligro.

La zona sismica en la que se encuentra la parroquia es zona |, Il es decir que tiene baja vulnerabilidad
sismica.

El procesamiento de este tipo de informacién es un mapa de zonas sismicas, a escala 1:1°000.000 cuya
equivalencia con los codigos internacionales (eg. UBC-97) es el factor Z que representa la aceleracion
maxima efectiva en roca esperada para el sisimo de diseno y esta expresado como fraccion de la
aceleracién de la gravedad, cuya catalogacién se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 36. Zona Sismica

Zona Sismica | I 1l 1\
baja media alta critica
Valor Factor Z 0,15 0,25 0.3 0,4

Fuente: SIGAGRO 2008

Los resultados procesados, seialan que toda la parroquia San Pedro de los Cofdnes, una zona sismo
tecténica Il con un factor z de 0.25; donde los sismos de gran magnitud no son muy probables.

Cuadro N° 37. Zona sismica de la parroquia
ACELERACIO ZONA SISMICA DESCRIPCION Yo
0.25000000000 1l Media 4.844,16
Fuente: SIGAGRO 2008

En conclusion la parroquia San Pedro de los Cofdnes tiene todo su territorio en zona sismica Il segun
estudios realizados en el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacionall.

San Pedro de los Cofanes ubicacién en zona sismica Il

ZONA| MENOR RIESGO
ZONAII
ZONAIII

ZONA IV MAYOR RIESGO Fuente: zonificacidn sismica del Ecuador elaborado por el Instituto Geof|5|co de
la Escuela Politécnica Nacional. Adaptacion por Equipo consultorGeograficasis

Grafico N° 30. Zonas Sismicas de la provincia de sucumbios
Fuente: SIGAGRO 2008; Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional
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6.6.4.2. Mapa de conflictos del uso del suelo

Los conflictos de uso del suelo fueron determinados mediante la sobreexposicién de los mapas de uso
actual del suelo y las clases agrolégicas reclasificadas y homogenizadas y sus resultados para la
parroquia San Pedro de los Cofdnes.

Uso adecuado (A)

En una superficie de 560,36 has que equivalen al 7,59%, del drea de estudio;

Sobre utilizado (S)

Que cubre una superficie 100,39has que equivale al 1,36% del total del territorios de |la parroquia; vy,

Sub utilizado (X)

Que cubre una superficie de 6.666,94has y que representa el 90,28%del total de la superficie de la
parroquia; es decir la mayor superficie del territorios de la parroquia, por lo que esto constituye un grave

conflicto de uso de suelo, debido a que la tierra estd utilizada con menor intensidad de la que puede
soportar.
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Grafico N° 31. Conflictos de uso del suelo
Fuente: SIGAGRO 2008, INEC 2009

Cuadro N° 38. Conflictos de uso del suelo (clases, hay %)

CODIGO DESCRIPCION AREA(ha) %
A Uso adecuado 560,36 7,59%
S Sobre utilizado 100,39 1,36%
X Sub utilizado 6.666,94 90,28%
Otros
0] Areas urbanas u ofras infraestructuras 27,20 0,37%
Wn Cuerpo de agua natural 29,84 0,40%
Total 7.384,72 100,00%

Fuente: SIGAGRO 2008
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7. Diagnéstico

La parroquia San Pedro de Los Cofdnes, estd ubicada en extremo sur oeste del cantdn Shushufindi. Limita
al norte: con la Parroquia El Eno; al sur: con la Provincia de Orellana; al este, con la Parroquia Siete de
Julio y al oeste, con la Provincia de Orellana. La Parroquia, tiene una superficie total de 7.384,72 has.

En general los suelos de la parroquia se han desarrollado en la unidad Cuenca Amazdénica Colinada y
en la Cuenca Amazbénica Plana. Se identifican dos subgrupos de suelos:  Vitric
DYSTRANDEPTS/DYSTROPEPTS y Typic DYSTROPEPT. La mayoria de los suelos que dominan el territorio de
la parroquia, se localizan en relieves planos bien drenados; son originados de rocas sedimentarias
completamente meteorizadas y transformadas en arcilla, localmente se pueden encontrar cantos
rodados blandos. Son de color pardo rojizos y rojos, arcillosos, medianamente profundos, drenaje
moderado, pH muy dcido (4.5-4.1), con disminucién en profundidad, alto grado de toxicidad en Al,
ferfilidad muy baja

En el drea de estudio se identificaron los siguientes tipos de cobertura vegetal y uso del suelo: Bosque
intervenido y en asocio con arboricultura tropical, pastos o cultivos de ciclo corto representa el 11,79%;
Arboricultura tropical en asociacion con cana de azicar, pastos, palma africana se presentan en un
14,21% del territorio y los pastos en asociacién con arboricultura tropical y bosque intervenido se
presentan en un 73,22%.

La parroquia San Pedro de los Cofdnes se encuentra localizada dentro del drea de drenaje de la cuenca
del rio Napo y en las subcuenca del rio Aguarico vy rio Jivino, a la cual pertenecen tramos parciales de
las micro cuencas de los rios: Conambo, Jivino y El Eno.

En la parroquia se distinguen tres formas de relieve: 1) Terrazas Aluviales representa el 1,89% ; 2) Complejo
de Colinas el 1,52%; 3) Relieve generalmente plano representa el 94,12% y Vertientes regulares de los
depdsitos 1,69%.

De acuerdo con las curvas de isoyetas, en el drea de estudio predominan precipitaciones minimas de
3.000 a mdximas de 3.200 mm y cubren una superficie de 4.530,10 has, lo que representa el 61,34% de
toda la parroquia.

Precipitaciones en un rango de 2.900 mm a 3.000 mm se registran en el exiremo este de la parroquia;
representan el 37,74% ocupando una superficie de 2.786,88 has; también se registran precipitaciones
entre 3.200 a 3.400 en una pequeia superficie, en el extremo noroeste del drea de estudio, ésta Ultima
cubre una superficie de 67,74 has 0,92%. No existen diferencias significativas entre las temperaturas
minimas y mdéximas; la diferencia entre la mds alta y la mds baja no supera el 0,5°C vy, ésta se mantiene
constante durante todo el ano; el rango de temperatura es de 25 — 25,5°C.

De acuerdo con los pardmetros de precipitaciones y temperaturas determinados por las isoyetas e
isotermas, el drea de estudios presenta dos tipos de climas claramente definidos: Tropical Lluvioso y
Tropical Mega térmico Muy HUmedo.

La Parroquia San Pedro de los Cofdnes tiene como principal actividad econdmica productiva a la
Agricultura (cacao café arroz maiz, pldtano) esta se maneja de manera tradicional no tecnificada; la
ganaderia es su segunda actividad productiva con ganado de doble propdésito, la piscicultura es
tercera actividad productiva, esta se encuentra en niveles organizados, el comercio se da dentro de
Jivino Verde que es la parte de desarrollado econdmico.
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Se ha observado que las ramas de actividad en las que se maneja la parroquia son: Agro productivas
de manera mayoritaria, la explotacion de minas y canteras es otra actividad ala que se dedican los
habitantes de la parroquia pero en menor proporcién el comercio se ha desarrollado en Jivino Verde y
la cabecera Parroquial las demds actividades no son significativas segun a las estadistica del Censo de
poblacién del 2010.

En el territorio de la parroquia San Pedro de los Cofdnes, los suelos se han sido clasificados en las
siguientes unidades de aptitud agricola: Bosques 2,58% Cultivos representan el 95,54%. Una pequena
superficie de su territorio estd dedicada a la actividad forestal.

El patrimonio turistico del territorio amazdnico se expresa en sus dreas de reserva, sus lagos y lagunas,
rios y cascadas, aves, reptiles, anfibios, flora y fauna, sus nacionalidades, sus leyendas y la cosmogonia
de su cultura. Esta potencialidad de recursos naturales constituye la mejor alternativa para alcanzar el
desarrollo intfegral y sustentable en el territorio.

La parroquia posee una variedad de atractivos aptos para el turismo y la recreacion, que no han sido
adecuadamente difundidos, y tampoco cuentan con los servicios necesarios para facilitar su
apreciacién y disfrute; por lo que se hace necesario realizar un inventario de sitios turisticos para
planificar la dotacion de facilidades e infraestructura a estos sitios, fortalecer la actividad turistica
resultard de suma importancia para lograr beneficios principalmente econdmicos que esta actividad
puede generar d las poblaciones, brinddndoles de esta forma una alternativa econdmica compatible
con los objetivos de conservacion.

El rubro mds importante lo constituye la explotacién, produccidn, transporte y almacenamiento e
industrializacion de petrdleo en la Amazonia Ecuatoriana, convirtiéndola en la principal regiéon
generadora de recursos energéticos y econdmicos del pais. La importancia de la produccién
hidrocarburifera es decisiva para el Ecuador cuya economia se nutre del petrdleo en un gran porcentaje
(18% del PIB, 57% de los ingresos fiscales, 67% del total de exportaciones).

En el campo de la salud la provincia de Sucumbios (Zona 1 de planificacion SENPLADES) ha conformado
cuatro Distritos, siendo el Distrito 3 el que le corresponde a la parroquia San Pedro de los Cofdnes donde
en su cabecera parroquial se ha construido e instalado un Subcentro de Salud y ofro en el Recinto Jivino
Verde, los cuales dan servicio a toda la parroquia. Cuando la poblacidén requiere de servicios
especializados, acude a la ciudad de Nueva Loja, cabecera provincial de Sucumbios que dispone de
Hospital, Centros y Subcentros de Salud Urbano, instituciones afines como la Cruz Roja, INHMT Izquieta
Pérez, SNEM, asi como servicios de atencidén mixta (publica y privada), como Patronato Provincial,
Patronato Municipal, IESS, Nuevos Horizontes, Dureno, Nueve de Marzo, Conambo, Guarumo, SOLCA,
Maternidad Sucumbios, CONADIS, Batallén de Selva 56 Tungurahua, Grupo de Fuerzas Especiales 53
rayo, FAE, Cuerpo de Ingenieros del Ejército, Comando Provincial Sucumbios No. 21, Policlinico Petro
Ecuador, ACOPSAS y Clinicas Privadas.

Segun el censo del 2010 realizado por el INEC, la parroquia San Pedro de los Cofdnes cuenta con 817
hogares que representa el 7,96% del total del Cantédn Shushufindi, su poblacién en el 2010 alcanza los
3326 habitantes, entre 1729 hombres y 1529 mujeres que refleja una tasa de crecimiento anual promedio
del 3,48%; Segmentando a la poblacién de acuerdo a grupos de edad, el 60,68% de la poblacién se
encuentra en edad de trabajar, en elrango de 15 a 64 anos de edad.

Hablando de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA ) en relacidén con la poblacién de la parroquia

los datos nos revelan que el 37,49% se mantiene activa, 37,49%es poblacién inactiva y el 22,37%
poblacién no se considera.
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De acuerdo a las estadistica del censo 2010 la poblacién de la Parroquia presenta el 9% de
analfabetismo, el 92% es alfabeta, el nivel mds alto de instruccidn es el primario con el 38,95% seguido
del secundario 23,47%, la educacién bdsica con el 12,71%, y el Bachillerato-Educacion Media el 7,74%
entre los mds representativos, la oferta educativa ofrece una infraestructura educativa en la mayoria
de las comunidades de la Parroquia cuentan con infraestructura educativa, hay que serreferencia que
pese a que tiene infraestructura estas carecen de equipamiento necesario como son baterias
sanitarias, material pedagdgico y equipo. Las estadisticas del censo 2010 establecen el 38,82% asiste a
establecimiento de ensenanza regular.

Eliminacién de Basura: el 55,19% dispone de frecuencia de carro recolector, el 7,28% votan en terrenos
baldios y quebrada, 28,52% la queman, 7,41% la entierra, 0,74% la arrojan alrio y el 0,86% opta por otfras
formas de eliminacion.

Abastecimiento de agua para el consumo humano: Las principales fuentes de agua para el consumo
humano la obtienen de la red puUblica 48,77%. el 33,58% de pozo, el 14,32% de rio, vertiente, acequia o
canal, y el 3,33 %otros (Agua lluvia/ albarrada).

Eliminacién de aguas servidas: El 7,90% de los habitantes de la parroquia tiene red publica, 60,62%
poseen pozo séptico, pozo ciego el 10,62%, €l 3,21% tienen letrinasy el 17,65% elimina sus aguas servidas
de acuerdo a sus criterios.

El 70,12% no aporta, el 10,39% aporta al seguro campesino, 8,65% al seguro general, 0,37% es asegurada
voluntariamente, 0,12% al ISSFA, 0,04% ISSPOL, 004% son jubilados, 10,27% se ignora. En su gran mayoria
los habitantes de la parroquia San Pedro de los Cofdnes se consideran mestizos, ademds hay grupos
humanos negros mulatos, indigenas y ofros.

La parroquia tiene una mayor cantidad vial en senderos con 43 % del total del resto de infraestructura
vial. Continua con las vias lastradas en un 31% y continua con las vias pavimentadas en un 20%; Suman
un total de 89.98 km de vias en toda la parroquia.

Sobre los servicios de telecomunicacion la parroquia cuenta con cobertura de senal de television
telefonia mévil y fija, frecuencia radial, el servicio de internet lo tiene las poblaciones en lo largo de la
via, las poblaciones dispersas no cuentan con estos servicios.

7.1. Problemas y Potencialidades
7.1.1. Problemdtica

De acuerdo a la informacién obtenida a través del diagndstico se ha podido identificar los principales
problemas que afectan al desarrollo socio econdmico de la parroquia San Pedro de los Cofanes, en el
aspecto ambiental, la presencia de palma africana y su inadecuada explotacién asi como la presencia
de infraestructura petrolera, constituyen los principales factores contaminantes del medio ambiente.

El dmbito econdmico se ha visto estancado debido a la falta de fomento y apoyo a las actividades
productivas propias de la zona, por parte de instituciones publicas y privadas. Dando como resultado la
migracion de personas hacia sitios de mayor desarrollo debido a las reducidas fuentes de trabajo en la
localidad.

Una red vial de escaso mantenimiento y seializacion, asi como de apertura de nuevos caminos es un
aspecto que incide directamente en el bajo desarrollo de la parroquia ya que dificulta la movilizacion
de los habitantes y comercidlizacion de producto, como principal punto dentro del Sistema de
movilidad, energia y conectividad.

Débil estructura organizacional y gestién politica que requiere de capacitacién en diversos temas que

den como resultado un fortalecimiento institucional acorde a las necesidades de las personas y
exigencias del medio, es uno de los aspectos que se enmarca dentro del Sistema Politico Institucional.
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La ausencia de un plan de seguridad ciudadana asi como de gestion de riesgos que mitigue de cierta
manera aqguellas situaciones de inseguridad que se hacen presentes en el diario vivir de las personas,
son aspectos que influyen en el bienestar de la comunidad.

7.1.2 Potencialidades

Enfre las principales potencialidades idenfificadas en la parroquia de San Pedro se encuenfran las
siguientes, mismas que estdn enmarcadas dentro de cada uno de los sistemas de estudio, tales como:
la presencia de plantaciones de palma aun no son extensas y existe conciencia de los gobiernos locales
de las afectaciones ambientales negativas de este cultivo. Asi como también la predisposicidén de las
autoridades de trabajar con nuevas orientaciones para el manejo adecuado y convivencia con la
infraestructura petrolera, frayendo consigo soluciones al Sistema Ambiental.

El interés e inversidon del actual gobierno parroquial, cantonal, provincial y nacional en el mejoramiento
y mantenimiento de la red vial. Necesidad de mejoramiento vial arficulada de manera conjunta entre
los PDOT de cada uno de los GAD's, donde se contemplan programas y proyectos para superar y
mejorar el sistema vial.

El Sistema Econdmico se verd fortalecido a través del desarrollo productivo mediante las experiencias
adquiridas por los habitantes, de los pequefos y escasos productores, a lo largo de los afos; asi como
también aportardn las bondades del suelo donde se encuentran asentados, reduciendo de esta
manera la subutilizacion del mismo.
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Grdfico N° 32. Modelo Territorial Actual
Elaboracién: Consultor

Mediante el diagndstico realizado, el mismo que estd basado en la caracterizacion de los sistemas, se
ilustra en el siguiente grdfico el modelo territorial actual de la parroquia San Pedro de los Cofdnes:

El modelo de desarrollo de la parroquia ha afectado la biodiversidad de la zona ya que se han
transformado dreas de bosque en zonas agropecuarias, tampoco se ha realizado un manejo adecuado
de los recursos naturales, Io que evidencia que en la parroquia no se frabaja en base a los criterios de
desarrollo sustentable.

A pesar de que la mayor extensidn del territorio estd dedicada a actividades agropecuarias, éstas tienen
baja productividad y rentabilidad debido a que no hay capacitacion permanente, hay falta de
inversion y no se busca alternativas efectivas para mejorar la comercializacién de productos.

La vialidad externa es buena ya que cuenta con una via de primer orden que conecta a la parroquia
con poblaciones parroquias vecinas y sobretodo permite fdacil conexidén con la ciudad de Nueva Loja.
Lo conftrario sucede con la vialidad interna ya que no hay buena conectividad por la falta de apertura
de vias, instalacién de puentes lo que dificulta la conexidn con recintos, comunidades y dreas
productivas, ademds las vias existentes que son lastradas no reciben mantenimiento permanente, no
tienen senalizacion lo que dificulta la movilizacidon de las personas y el traslado de productos.
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Los asentamientos humanos carecen de cobertura de servicios bdsicos o que provoca baja calidad
de vida de los habitantes.

7.2. Tendencias

En base de la informacién accesada sobre los cambios multitemporales del uso del suelo realizados para
esta provincia, en este capitulo se describird el escenario deseado con base a la situacion actual de la
parroquia, con un encadenamiento coherente de sucesos que posibiliten en el futuro llegar al nuevo
modelo deseado.

7.2.1 El Escenario Tendencial

Si el estado de las cosas inidentificadas en el diagndstico, en el modelo actual y en la informacién del
estudio de los cambios multitemporales del uso del suelo realizados para esta provincia? , no varian
significativamente, el futuro mds probable en la parroquia es que se consolide como una de las
parroquias mds productivas de la provincia debido a sus condiciones optimas para ello.

- Zonas con tendencia al cambio de uso

4
N /2N
| | A Bosque inter 5v:"i \

D A. Pecuario ({ ‘I
|:| A. Agricola \.

( B. Cabecera Parroquial

B. Localidades

C. Carretera lastrada

]
=== (. Via asfaltada

D. Oleoducto,Poliducto, Gasoducto

\:| D. Campos petroleros

Grdfico N° 33. Modelo Territorial Tendencial
Elaboracién: Consultora
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7.2.2 Escenario Deseado

De acuerdo a la Guia establecida por SENPLADES'Y, el escenario deseado constituye el que la parroquia
disena como referente para la toma de decisiones encaminada a alcanzar el Buen Vivir. Para llevar a
cabo una planificacién eficiente del territorio es necesario establecer aspectos relacionados con la
problemdtica, potencialidades y limitaciones, asi como las diferentes alternativas de usos sostenibles y
determinacion de sitios dénde se puedan desarrollar diversas actividades productivas. Por tal motivo la
Zonificacién agroecoldégica econdmica es un proceso flexible y dindmico, permite identificar estas
potencialidades y limitaciones, ya que al integrar criterios agroecoldgicos y econémicos se determinan
lineamientos concretos para establecer planes de accién acordes a la realidad de la parroquia,
relacionados con el uso de los recursos naturales, separando zonas con homogéneas potencialidades y
limitaciones para el desarrollo.

Para el presente trabajo se aplicd la Metodologia de Zonificacién Agroecoldgica de la FAO. 1997.y la
Guia de Contenidos y Procesos SENPLADES 2011, para la Formulacién de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de Provincias, Cantones y Parroquias, tomando como punto de partida las
principales necesidades y requerimientos de la parroquia. La conjugacién de éstas, fue adaptada al
medio geogrdfico del drea de estudio logrando asi una metodologia propia y real para la parroquia.

La Zonificacidn Agroecoldgica econdmica de la parroquia constituye la base para una futura
elaboracién del plan de uso y ocupacion del suelo que es parte de los objetivos del ordenamiento
Territorial. Asi como también la base esencial por excelencia para los procesos de ordenamiento y
acondicionamiento territorial; siendo la herramienta adecuada para la formulacién de politicas, planes
y proyectos de un desarrollo local mds efectivo para la parroquia.

El escenario deseable, en base a las potencialidades y limitaciones del territorio; de las aspiraciones de
la poblacidén definidas en la vision y la misidon y en el supuesto de que no existan restricciones de recursos
econdmicos ni de voluntades, presenta las siguientes categorias para uso y manejo del suelo:

a) PRODUCTIVA: zonas de con potencialidad agricola, agricola intensiva y plantaciones forestales
gue se encuentran en casi toda la parroquia con una extension de 7.327,68 ha que representan
el 99,23 % de la parroquia.

b) OTRAS: son zonas que por su configuraciéon geogrdfica y uso del hombre tienen usos especificos

gue no se pueden potenciar entre estas zonas se encuentran identificadas el drea urbana vy
cuerpos de agua que representan menos del 1% de la extensidon de la parroquia.

En el siguiente mapa y cuadro se muestran cualitativamente y cuantitativamente el modelo deseado
de la parroquia.

Cuadro N° 39. Hectdreas y Porcentajes de las Zonas y categorias que conforman el modelo deseado de la Parroquia
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99,23%

1,66%

Agricultura intensiva

84,52%

Plantaciones forestales

13,05%

0.77%

0,37%

Cuerpo de agua natural

0,40%

100,00%

En el siguiente mapa se muestra la territorializacién de los proyectos a implementarse en este plan, los
proyectos que no constan en el Grdfico son proyectos de intervencion en toda la parroquia.

OGufa de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y
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8. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
8.1 Plan de Desarrollo
8.1.1 Andlisis FODA

Para establecer de manera eficiente, las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que
presenta la parroquia de San Pedro de los Cofanes se considerd necesario, en cuatro eventos de
participacion publica, dos con los directivos del Gobierno Parroquial y dos con lideres, organizaciones y
sociedad civil de la parroquia, quienes conocieron, analizaron, interpretaron y expusieron los respectivos
ajustes del andlisis FODA existente, dando como resultados los que a continuacién se presentan:

FORTALEZAS

Contar con recursos hidricos no contaminados
Contar con mina de arena

Disponer de terrenos para obras

Aptitud de los suelos para actividades agropecuarias
Emprendimientos agropecuarios

Capacidad comercial fortalecida

Buena comunicacién entre maestros, padres de familia y los jévenes
Participacion activa en actividades deportivas
Seguridad ciudadana

Se fomenta la elaboracién de artesanias

Existencia de estadio, coliseo y campos deportivos
Cenftro educativo

Contar con biblioteca

Existencia de dos sub-centros de salud

Ninos y adolescentes participativos

AN N NN VA Y N N N N N N SN

OPORTUNIDADES

Impulsar actividades turisticas

Impulsar proyectos agropecuarios y piscicolas
Organizacién del comercio

Gestionar capacitaciones a productores y comerciantes
Trabajo comunitario

Crear microempresas

Apoyar a las personas emprendedoras vy lideres activos
Brindan servicios comunitarios

Intercambio costumbres y tradiciones

Crear escuelas deportivas

Facilidad de estudiar en la misma localidad

Existe actividad deportiva y cultural

Existencia de personal policial

Adecuada coordinacién con los destacamentos policiales
Acceso de vias

NS N N N N Y N N N N NN

DEBILIDADES

Las minas de material pétreo estdn en manos privadas

Falta de inversiones en actividades turisticas

No hay centros de acopio para productos agricolas

No hay mercados

Falta de equipamiento e infraestructura educativa

Falta de asesoramiento técnico en actividades agropecuarias
No hay apoyo para actividades deportivas

ASANENENENENEN
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v' Falta infraestructura de agua potable y alcantarillado para los recintos y barrios
v' Falta equipamiento y personal médico
v Falta capacitacién para lideres
v' Limitada oferta educativa
v Falta de frecuencia de fransporte a los recintos de manera periddica y sistemdtica
v' Falta de vias para sacar los productos agropecuarios a los mercados
v' Migracion para buscar oportunidades laborales
AMENAZAS
v' Contaminacidon de los recursos naturales
v' Tala indiscriminada de bosques nativos
v' Falta de control forestal
v' Plagas y enfermedades
v' Desastres naturales
v' Contaminacion por los oleoductos, gasoductos, poliductos
v Inadecuada utilizacién de quimicos
v' Falta de apoyo a los directivos
v' Falta mantenimiento en las infraestructuras
v Falta de médicos especialistas
8.1.2 Vision

Al aio 2027 la parroquia de San Pedro de Cofanes contard con una amplia cobertura de servicios
bdsicos, mediante diferentes alternativas de solucidn, beneficiando a la cabecera parroquial y a los
asentamientos humanos dispersos, de igual manera dispondrd de infraestructura bdsica vy
complementaria éptima tanto en salud como educacidn; con servicios médicos permanentes, que
cuenten coninsumosy personal médico especializado; una educacién de calidad con carreras acordes
a las potencialidades de la parroquia.

Una red vial que facilite las conexiones externas e internas de la parroquia contribuyendo también all
fomento, desarrollo y fortalecimiento de la produccién y comercidlizacion de las actividades
productivas propias de la zona, generando de esta manera fuentes de empleo que mejoren las
condiciones de vida de los habitantes.

Una parroquia organizada para enfrentar problemas de inseguridad ciudadana y contrarrestar riegos
tanto naturales como antrépicos, con infraestructura y equipamiento para casos de emergencia. Asi
como espacios fisicos de bienestar y comodidad que brinden confort a los habitantes de la parroquia.

8.1.3 Misién

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia San Pedro de los Cofanes es un organismo
gubernamental electo por votacién popular, encargado de promover el desarrollo socio econdmico
sustentable de la parroquia, elevando las condiciones de vida de las personas y satisfaciendo de esta
manera las diferentes necesidades, utilizando adecuadamente las diferentes herramientas de gestion,
dando un tratamiento equitativo a los problemas que le incumben, fomentando la participacién
ciudadana vy el cabal rendimiento de cuentas; con el propdsito de contribuir al bienestar material y
espiritual de los habitantes, el fortalecimiento de la identidad cultural, la confraternidad, el progreso y la
unidad.

8.1.4. Objetivos, Politicas y Estrategias
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8.1.4.1 Objetivo General

Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la parroquia, mediante la construccion,
rehabilitaciéon y prestacion de servicios bdsicos, publicos en salud y educacion, asi como saneamiento
ambiental, esparcimiento, desarrollo organizacional y productivo, implementados bajo un esquema de
participacion institucional — comunitario.

8.1.4.2 Objetivos Especificos, Politicas y Estrategias

8.1.4.2.1 Sistema de Asentamientos Humanos

Objetivo Dotar de servicios bdsicos a la cabecera parroquial, recintos y comunidades

Especifico 1:

Politica: 1. Brindar atencién prioritaria a la poblacién rural, la cual tiene acceso
preferente a los servicios bdsicos de agua, luz y alcantarillado.

Estrategia: 1. Realizar convenios, alianzas y/o acuerdos con el GAD Provincial de

Sucumbios, el Municipio de Shushufindi, a través de sus representantes

oficiales (Presidentes de los Gobiernos Parroquiales, Asociaciones Provinciales

y Nacionales, Consejeros Rurales, miembros en los Consejos de Planificacion.

Metas v' Estudio y diseno para mejorar el sistema de alcantarillado pluvial y sanitario

v Alcantarillado sanitario para los recintos Progreso Bolivar, San José, Las
Nieves, El Vergel, Arenal y completar en barrios de Jivino Verde; Barrios:
Barrio Nuevo, San José, El Estadio

v' Estudio para la evacuaciéon de aguas estancadas en el recinto: San José
km 26 al rio Conambo 3,5km; Barrio las Palmas en forma lineal 2km, Barrio
Manzanares zona norte, barrio el Estadio en direccién a San Pedro 1,5km,
barrio el Progreso 1,5 km

v Embaulamiento de los esteros que atraviesan la poblacion de la Cabecera
y Jivino Verde

v Implementar 1200 Unidades Bdsicas Sanitaria equitativamente en los
recintos Progreso Bolivar, San José, Las Nieves, El Vergel, Unién
Chimboracense, El Triunfo, El Arenal

v' Colocar 20 baterias sanitarias de uso publico equitativamente en los
recintos Progreso Bolivar, San José, Las Nieves, El Vergel, Unién
Chimboracense, El Triunfo, El Arenal, Jivino Verde, Cabecera parroquial

v Extensidn de la red de agua potable en los barrios: el Progreso, las Palmas,
Manzanares, Barrio Nuevo, 14 de Marzo, San José, Recinto las Nieves

v Implementar sistemas de agua potable en los recintos: Progreso Bolivar, El
Vergel, Arenal, Unidén Chimboracense, Coop. Eloy Alfaro

v Ampliar la cobertura de energia eléctrica en las localidades: Eloy Alfaro,
San José, El Triunfo, El Arenal, Unidon Chimboracense, Las nieves (hacia el
Arenal), El Estadio, Cabecera (completar), Jivino Verde (completar)
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Objetivo Fortalecer los servicios de salud en la cabecera parroquial, recintos y

Especifico 2: comunidades

Politica: 1. Garantizar la atencién integral en salud oportuna con calidad, calidez y
equidad.

Estrategia 1. Realizar convenios, alianzas y/o acuerdos con el GAD Provincial de

Sucumbios, el Municipio de Shushufindi, a través de sus representantes

oficiales (Presidentes de los Gobiernos Parroquiales, Asociaciones Provinciales

y Nacionales, Consejeros Rurales, miembros en los Consejos de Planificacién,

asi como con el Ministerio de Salud, por medio de sus oficinas provinciales y

cantonales.

Metas v' Estudio para la implementacién de subcentro de salud en el Recinto:
Progreso Bolivar, San José, las Nieves, el Arenal

v Adecentamiento del subcentro de salud de San Pedro

v Gestion para la dotaciéon de equipamiento tecnoldgico e insumos médicos
para el subcentro de salud de San Pedro y subcentro de salud Jivino Verde

v" Dotacion de dos ambulancias para los Subcentros de salud de San Pedro y
Jivino Verde

v’ Gestidn para partidas presupuestarias de personal médico especializado
permanente para los subcentros de salud de San Pedro y Jivino Verde

v' Dotacion de botequines de primeros auxilios en Recinto el Triunfo, Recinto
Vergel y Barrio el Estadio

v' Elevar a categoria de Centro de salud los subcentros de salud de San Pedro
y Jivino Verde

Objetivo Complementar los servicios de educacidén en la cabecera parroquial, recintos y

Especifico 3: comunidades

Politica: 1. Garantizar la atencidon integral en educacién con calidad, calidez y
equidad.

Estrategia 1. Realizar convenios, alianzas y/o acuerdos con el GAD Provincial de

Sucumbios, el Municipio de Shushufindi, a través de sus representantes
oficiales (Presidentes de los Gobiernos Parroquiales, Asociaciones Provinciales
y Nacionales, Consejeros Rurales, miembros en los Consejos de Planificacion,
asi como con los Ministerios de Educaciéon por medio de sus oficinas
provinciales y cantonales.

2. Realizar convenios con el DINSE.

Metas v' Partidas presupuestarias para incrementar el personal docente en los
diferentes establecimientos educativos, en dreas como Informdtica, Inglés,
MuUsica, Cultura fisica, y auxiliares de servicio

v' Dotar de equipo computacional a los establecimientos educativos

v Implementacion de una escuela en la Coop. Recinto el Triunfo

v Implementar carreras técnicas en el Colegio Guillermo Bustamante y
Monsenor Alejandro La Vaca (Agronomial)

v' Dotacion de dos buses de transporte escolar para los diferentes
establecimientos educativos de la parroquia

v Modernizacién de la biblioteca Eugenio de Santa Cruz y Espejo, y Angel
Almeida con tecnologias informdticas

v Gestion implementacién de la extension universitaria y el colegio presencial
en la cabecera parroquial

v Infraestructura bdsica y complementaria para los establecimientos
educativos de la parroquia (Blogues de aulas, baterias sanitarias, canchas,
cerramientos, material pedagdgico, etc.)
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Objetivo Disminuir los diferentes indices delictivos que afectan a la parroquia
Especifico 4:
Politica: 1. Propiciar condiciones de seguridad ciudadana.
Estrategia 1. Articular estas acciones con la Direccidén General de Policia Comunitaria.
Metas v" Elaborar el Plan de Seguridad Ciudadana de la Parroquia

v' Oficinas para el Ministerio del Interior

v" Construccién del cerramiento y segundo piso de la UPC de la cabecera

parroquial, construcciéon del UPC de Jivino Verde

v Conformacién de Comités Barriales de Seguridad

v Implementacion de Brigadas nocturnas de seguridad
Objetivo Atenuar los riesgos antropicos y naturales
Especifico 5:
Politica: 1. Propiciar condiciones de prevencion de riesgos naturales o antrépicos.
Estrategia 1. Establecer necesidades prioritarias ante el GADP Sucumbios, SNGR

(Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos).

Realizar gestiones conjuntas GADM de Shushufindi y GADP Sucumbios.

Metas v' Elaborar el Plan de gestion de riesgos

v Aplicar la normativa en prevencién de riesgos en establecimientos:
Recreacionales, Educativos, Comerciales

v' Estudio para la implementacién de diez muros de contencién en esteros

Objetivo Disefar y construir espacios pUblicos para actividades de esparcimiento
Especifico é:
Politica: 1. Construir equipamientos y fortalecer espacios publicos, interculturales y

de encuentro comun.
Establecer necesidades prioritarias GADM Shushufindi.
Proporcionar a la poblacién de espacios publicos y dreas recreativas.
Rehabilitar el parque de Jivino Verde
Estudio y regeneraciéon urbana de la cabecera parroquia
Construccién de un recinto ferial en la cabecera parroquial
Construccién del mercado central para el expendid de productos en la
cabecera parroquial
Construccién de ocho parques de recreaciéon
Construccién de cuatro canchas de uso multiple
Construccién de Acera Peatonal para Jivino Verde en sector central hacia
Rio Jivino Verde, Rio Santa Fe, Recinto San José
Mejoramiento (cerramiento, iluminacién, camerinos, césped, graderios) de
fres canchas de futbol
Construccién de un parque lineal sobre el estero de San Pedro
Construccion de cuatro casas para maestros
Construcciéon de seis casas taller
Construccion de ocho juegos infantiles en las escuelas de los recintos
Construccion de un albergue para manejar eventuales desastres naturales
Construccion de diez viseras en zonas estratégicas
Construccion de un Auditorio en el Recinto Jivino Verde
Construcciéon y equipamiento de la biblioteca del Recinto Jivino Verde
Mejoramiento de la infraestructura de 5 coliseos de la parroquia
Construccion del cerramiento del centro artesanal 8 de Marzo
Construccién del cerramiento de la biblioteca de la cabecera parroquial
Construcciéon del cerramiento en los cementerios de la parroquia,
construccion de seis bloques de bdvedas y dos salas para velacion (San
Pedro y reubicacién Jivino Verde)

Estrategia

Metas

NN S

SNENEN
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Objetivo Implementar centros de cuidado y atencién a grupos vulnerables de la
Especifico 7: poblacién
Politica: 1. Brindar atencién prioritaria a grupos vulnerables de la poblacién.
2. Construir equipamientos para atencién integral a la poblacién.
Estrategia 1. Readlizar convenios, alianzas y/o acuerdos con el GAD Provincial de

Sucumbios, el Municipio de Shushufindi, a través de sus representantes
oficiales, asi como con los Ministerios relacionados, por medio de sus oficinas
provinciales y cantonales.

2. Aprovechar programas nacionales y Provinciales promovidos por el
Gobierno Cenfral.

Metas v Adquisicidn de un terreno y construccién de un centro de cuidado para

grupos vulnerables

Objetivo Disenar y construir viviendas de diversos tipos

Especifico 8:

Politica: 1. Garantizar vivienda y hdbitat digno, seguro y saludable de manera
equitativa.

Estrategia 1. Realizar gestiones conjuntas GADM Shushufindi y GADP Sucumbios.

2. Aprovechar programas nacionales y provinciales de vivienda promovido
por el Gobierno Cenfral.

Metas v' 30 casas anuales en comunidades no consolidadas, mediante convenios
de planes de viviendas

v' Regularizar la tenencia de la tierra

8.1.4.2.2. Sistema de Movilidad y Conectividad
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Objetivo
Especifico 9:

Mejoramiento de la malla vial interna y externa de la parroquia.

Politica:

1.

Mejorar la infraestructura vial para propiciar una adecuada conectividad
interna y externa.

Estrategia

1.

Priorizar la adquisicidn de equipo caminero vecinal en acuerdo con
parroquias aledanas y/o Gobierno Provincial para enfrentar apertura y
mantenimiento de vias.

Metas

AN AN NI NI NN AN

SNENEN

AN

SSENEN

Estudio y construccidon de aceras y bordillos en la cabecera parroquial y
recinto Jivino Verde

Estudio y asfaltado de las calles de la cabecera parroquial y el recinto
Jivino Verde

6 km de Asfaltado de la via del km 26 hasta la Reforma

1000 m? para construcciéon de estacionamiento vehicular asfaltado en el
cementerio del recinto Jivino Verde

2km de apertura y lastrado de via km 24 Eloy Alfaro, margen derecho

2km de Apertura y lastrado km 24 via a las Nieves

1km de apertura y lastrado de la via desde la Cooperativa Eloy Alfaro hasta
el rio Conambo

1 km Apertura y lastrado de calles para el cementerio de Jivino Verde
Apertura y lastrado de calles en el recinto San José

1,5 km de lastrado de la via Las Nieves a unirse Recinto Arenall

3 km de lastrado recinto el Triunfo hasta el puente Francisco Pizarro

1,5 km de lastrado de Progreso Bolivar hasta el Puente de la Cooperativa 10
de Noviembre

2 k m de re lastrado del recinto las Nieves al margen derecho hasta la via
Luz de América

3 kmre lastrado del recinto las Nieves hasta el rio Conambo, margen
izquierdo

2 km de re lastrado de la via San Pedro hasta el rio Jivino Verde

1 km de re lastrado y asfaltado de la via del km29 hasta el rio Jivino Verde
2 km de re lastrado y asfaltado de la via desde el km 26 hasta el rio Jivino
Verde

6 km de re lastrado y asfaltado de la via desde el km 26 hasta la Reforma

7 km de re lastrado y asfaltado de la via desde el km23 hasta la Preo
cooperativa Progreso Bolivar

2 km de re lastrado y asfaltado de la via desde Recinto Progreso Bolivar
hasta el rio Conambo, margen derecho

3 km de re lastrado y asfaltado de la via desde el Recinto Progreso Bolivar
hasta el rio Jivino Verde, margen izquierdo

4 km de re lastrado desde la via Shushufindi hasta el recinto el Arenal
Apertura de via, lastrado, puente y alumbrado desde el barrio las Palmas
(Jivino Verde) hasta el recinto El Arenal

Mantenimiento y asfaltado Km 31 hasta Rio Jivino Verde

3 km de re lastrado y asfaltado desde CENEL Jivino Verde hasta la Precoop.
Unién Chimboracense

2 km de relastrado y asfaltado de las calles de la cabecera parroquial

4 km de Lastrado de la via San Pedro - Luz de América

8 km de lastrado de las dos vias laterales desde Jivino Verde hasta el recinto
San José, con parterre central

1,5 km lastrado doble carril de Jivino Verde - rio Santa Fé

1 km lastrado de Jivino Verde hacia el rio Jivino

18 m de puente vehicular sobre el rio Jivino Verde, de la via principal San
Pedro a unirse a Orellana

15 m de puente vehicular sobre el rio Conambo, al unir el R. Las Nieves con
el R. Unién Sto Domingo del Cantdn L.A.

12 m de puente vehicular sobre el rio Santa Fe, en el R. el Triunfo
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Objetivo Ampliar y mejorar la cobertura de conectividad mévil, fija e internet

Especifico 10:

Politica: 1. Dotar de cobertura de telecomunicaciones a la parroquia.

Estrategia 1. Incorporarse en los programas nacionales de interconexion con empresas de
telecomunicaciones CLARO, MOVISTAR, ALEGRO, CNT.

Metas v' Construccién antenas para mejorar la cobertura de telefonia maévil, , radio,
internet y tv cable

8.1.4.2.3. Sistema Econdémico
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Objetivo Generar ingresos econémicos para los habitantes de la parroquia mediante el

Especifico 11: | fomento productivo, priorizando la seguridad alimentaria

Politica: 1. Propiciar el desarrollo de actividades productivas, orientadas a garantizar
la produccién para el consumo local y externo.

Estrategia 1. Lllevar a cabo acuerdos con organismos publicos o privados para
implementar proyectos productivos integrales de cardcter agropecuario y
forestal, fortaleciendo los saberes ancestrales y replicando experiencias
positivas.
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Metas

NENENENENERN

\

Implementar programas de capacitacién a los agricultores, en produccion,
procesamiento y comercializacién de productos

Implementar nuevas dreas de cultivo cacaotero

Industrializacién, productos con valor agregado (Chocolates, aceites) y
Comercializacion

Infraestructura para el procesamiento del cacao (una secadora, sistema de
tendales y marquesina, una empastadora, un Centro de acopio)
Implementar programas de capacitacién a los agricultores, en produccion,
procesamiento y comercializacién de productos

Construcciéon de 1 centro para el procesamiento de aceite vegetal
Incrementar las hectdreas de cultivo de sacha inchi e inchi (500 has de
siembra)

Implementar programas de capacitacién a los agricultores, en produccion,
procesamiento y comercializacién de productos

Implementar nuevas dreas de cultivo cafetalero

Industrializacion de productos (Confites, Café refinado, instantdneos) vy
Comercidlizacién

Infraestructura para el procesamiento del cacao (una secadora, sistema de
tendales y marquesina, una empastadora, un Centro de acopio)
Implementar programas de capacitacidon a los agricultores, en produccion,
procesamiento y comercializacion de productos

Procesos de industrializacion, elaboracion de productos con valor agregado
(Carnes, leche y sus derivados) y Comercializacién

Infraestructura para el faenamiento del ganado (Habilitar el camal ubicado
en el Barrio Nuevo, con construccién de cuarto de enfriamiento)
Implementar programas de capacitacién a los agricultores, en produccién,
procesamiento y comercializacion de productos

Implementar nuevas hectdreas de cultivo de cana

Industrializacion, productos con valor agregado (panela, azdcar granulada,
miel, alcohol para perfumes vy licores) y Comercializacion

Construccién de un centro de acopio de cana

Implementar programas de capacitacidon a los agricultores, en produccion,
procesamiento y comercializacion de productos

Implementar nuevas dreas de cultivo de frutas

Industrializacion, productos con valor agregado (conservas, mermeladas,
pulpas) y Comercializacion

Construccién de un centro de acopio de frutales

Mejorar la produccién de ciclos cortos (arroz, mani, maiz, yuca, pldtanos,
malanga)

Crianza de aves de corral

Capacitacién para comercializacién de productos dentro y fuera de la
parroquia

Establecer nuevas hectdreas para la construccién de espejos de agua. 50
has de piscinas

Implementar programas de capacitacién a los agricultores, en produccion,
procesamiento y comercializacion de productos

Inventario detallado y tipificado de los sitios turisticos de la parroquia
Elaborar el Plan de desarrollo turistico de la parroquia

Implementar el Tubin en el Rio Jivino Verde

Desarrollar turisticamente la cascada de Lourdes y el Encanto

Implementar actividades de publicidad y promociéon de la cascada ubicada
en la linderacién con la empresa DIGOIL y NABOR

Implementar un aserradero, planta de secado y planta de procesamiento de
la boya (balsa)

8.1.4.2.4. Sistema Ambiental
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Objetivo
Especifico 12:

Fomentar y aplicar proyectos integrales de conservacion del patrimonio natural,
manejo sostenible, contaminacién y protecciéon de comunidades

Politica: 1. Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su
biodiversidad, asi como prevenir, controlar y mitigar la contaminacién
ambiental, para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes

Estrategia 1. Concretar apoyos externos y fomento de procesos mancomunados con el
GAD Provincial de Sucumbios, los Ministerios de Ambiente y Turismo

Metas v" Reforestacién con drboles maderable con especies nativas de la zona

v' Evento anual: Programa de concientizacion sobre el cuidado del medio
ambiente, a los habitantes de la parroquia

Construcciéon de Planta de tratamiento de desechos

Programas de reciclaje de basura para la elaboracion de compost

Colocar 1200 tachos de basura distribuidos equitativamente en la cabecera

parroquial, barrios y recintos

8.1.4.2.5. Sistema de Gestidn Institucional

Objetivo Dotar de infraestructura y equipamiento al GADP.
Especifico 13:
Politica: 1. Promover la organizacién y fortalecimiento del GAD Parroquial.
Estrategia 1. Artficular estas acciones con el GADM de Shushufindi, GAD Provincial de Sucumbios
Metas
v' Construccién de un Infraestructura nueva, mobiliario y equipo tecnoldgico
para el GADP San Pedro
Objetivo Realizar eventos de capacitacion técnica
Especifico 14:
Politica: 1. Promover la organizacion y fortalecimiento del GAD Parroquial.
Estrategia 1. Arficular estas acciones con el GADM Shushufindi, GAD Provincial de
Sucumbios. Ministerio de Trabajo y Ministerio de Inclusién Econdémica Social.
Metas v' 4 Eventos anuales: Capacitacidén en administracién de recursos, educacién
y capacitacién organizacional, ejecucién de proyectos, manejo de
conflictos , liderazgo y temas prioritarios
Objetivo Definir procedimientos legales, técnicos y administrativos
Especifico 15:
Politica: 1. Promover la organizacion y fortalecimiento del GAD Parroquidal.
2. Solucionar integralmente problemas de demarcacién de limites.
Estrategia 1. Arficular estas acciones con el GADM Shushufindi, GAD Provincial de
Sucumbios. Ministerio de Trabajo y Ministerio de Inclusién Econdmica Social.
2. Recurrir alos organismos competentes y especializados como el CELIR
Metas v" Contar con un documento legal y técnico que defina la circunscripcidn
territorial consensuada

8.1.4.2.5 Sistema Sociocultural
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Objetivo Apoyar la construccion de la sociedad plurinacional e intercultural
Especifico 16:
Politica: 1. ldentificacion de valores culturales y étnicos para precautelarlos y
aprovecharlos
Estrategia 1. Aprovechar la normativa especifica existente y el financiamiento
nacional e internacional
Metas 1. Eventos publicos de fiestas espirituales con exposiciones de danzas,
artesanias y actos ancestrales; fiestas patrias, concursos de bailes
latinoamericanos, gastronémicos etc.

9. FORMULACION DE PROPUESTAS

Legal y practicamente: “Para la elaboracion de la propuesta, los GAD tomardn en cuenta la visién de
mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos” (COPFP, art. 42)

En el proceso de formulacién de los PDOT's parroquiales, la propuesta comprende el conjunto de
decisiones que tomard y adoptard la parroquia con el objeto de alcanzar una situacién deseada a partir
de la situacion y tendencias actuales y los escenarios posibles y deseados que enmarcan el proceso.

Las propuesta en el presente caso contemplaron los siguientes elementos: a) La vision a largo plazo de
hacia dénde debe ir la parroquia, los objetivos estratégico y especificos (resultados), las politicas,
estrategias y metas; b) El modelo territorial deseado que debe implantarse para viabilizar el logro de los
objetivos. Adicionalmente para mayor precision, se considerd contar con un andlisis FODA v sintetizar la
problemdtica y potencialidades de la parroquia. Estos elementos, se describen con detalle en la matriz
de planificacién que consta en los anexos, que fue elaborada con la activa participacion de la
poblacién parroquial. A continuacion se detallan las propuestas

Propuesta 1: SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION

La parroquia tiene un escaso desarrollo urbanistico debido a la falta de atencidn en los sistemas de
agua potable, energia eléctrica, tratamiento para aguas residuales sanitarias y sistema de eliminacion
de desechos sdélidos. La propuesta es ejecutar el programa de cobertura de servicios bdsicos que
contiene los proyectos de Red de Alcantarillados, Red de agua potable y Red de energia eléctrica
durante los fres quinquenios.

Propuesta 2: ACCESO ADECUADO A LOS SERVICIOS DE SALUD Y EDUCACION

En lo que se refiere a la atencion de salud y en educacidn tiene algunos déficits y limitaciones ya se
requiere mejorar en infraestructura, tecnologia e incremento de docentes.

Si consideramos que la educacién es universalmente el mecanismo de mayor preponderancia para el
surgimiento de los pueblos; y que se debe garantizar el derecho ala salud de la poblacidén se propone
implementar el programa de fortalecimiento de los servicios de salud en la cabecera parroquial, recintos
y comunidades; asi como el complemento de infraestructura en los centro educativos y capacitacion
a los profesores y padres de familia. Actividades que se desarrollaran durante los dos primeros
quingquenios.

Propuesta 3: GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
Aunque los indices delictivos no son elevados es importante implementar estrategias nacionales de
seguridad ciudadana para garantizar la tranquilidad y buen vivir de la poblacion por lo que se tiene que

implementar el programa de seguridad que contiene el proyecto de Diseno del Plan de seguridad en el
primer quinquenio.
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Propuesta 4: INTERVENIR CON UNA ADECUADA GESTION DE RIESGOS

La probabilidad de riesgos antropicos o naturales obliga a implementar el programa de Gestion de
riesgos que contiene el proyecto de diseno y ejecucion del Plan de contingencia parroquial en el primer
quingquenio.

Propuesta 5: DOTAR DE SERVICIOS RECREACIONALES, SITIOS DE ESPARCIMIENTOS Y CUIDADO, ENTRE OTROS

La parroquia requiere implementar y mejorar servicios recreacionales, sitios de esparcimientos,
infraestructura para confort de la poblaciéon local y turistas, por lo que se debe ejecutar el programa de
bienestar y comodidad que contiene el proyecto de disefio de infraestructura de espacios fisicos.
Actividades que se desarrollaran durante los tres quinquenios.

Propuesta é: GARANTIZAR ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA
Dirigida a mitigar el déficit habitacional rural aprovechando los planes nacionales y provinciales

estatales que impulsan la construcciones de vivienda en sectores marginales en el drea rural de
diverso tipos durante los tres quinquenios.

1"Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas
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Propuesta 7: MEJORAMIENTO DE LA VIALIDAD INTERNA Y EXTERNA

Con el fin de que se movilicen con facilidad los habitantes de la parroquia y que circulen vehiculos para
el transporte de productos para comercializar se requiere readlizar acciones para ampliar la
infraestructura de la red vial y hacer un uso racional de las vias, mejorar la conectividad y darle
continuidad a los corredores viales, para lo cual se debe implementar el programa vial que contiene los
proyectos de Rehabilitacién y mantenimiento de vias, asi como la construccién y mantenimiento de
puentes. Actividades que de ejecutardn durante los tres quinquenios.

Propuesta 8: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE CONECTIVIDAD

Ampliar y mejorar la conectividad, incorpordndose a los programas estatales y privados de
telecomunicaciones, dotando, manteniendo, completando y regularizando el servicio y de
conectividad durante el primer quinquenio.

Propuesta 9: FOMENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Para fortalecer e impulsar el desarrollo de actividades productivas que debe redlizar alianzas y
preparacioén de condiciones favorables para la inversidbn con los GAD'S provincial, municipal y parroquial
implementen proyectos productivos integrales de cardcter agropecuario, forestal, piscicola, turistico
fortaleciendo los saberes ancestrales y replicando experiencias positivas. Para lo cual se propone
implementar el programa de Fomento productivo que incorpora los proyectos de: cultivo de cacao,
cultivo de café, cana de azicar, produccidon ganadera, produccion piscicola, seguridad alimentaria,
fomento turistico. Actividades que se ejecutaran durante los fres quingquenios.

Propuesta 10: PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

La parroquia cuenta con un drea protegida y por zonas cubiertas por bosque natural y bosque con
varios niveles de intervencion. Los dirigentes y habitantes de la parroquia deben integrarse a programas
de conservacion y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales por lo que se propone
implementar el proyecto acerca del manejo ambiental. Actividades qu se desarrollaran durante los fres
quingquenios.

Propuesta 11: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Para mejorar el ambiente laborar y la atencién al publico asi como para fortalecer la gestion del
gobierno parroquial se debe implementar los proyectos de Equipamiento y rehabilitacion de las
instalaciones del GAD Parroquial, Programa de fortalecimiento de conocimientos de las autoridades del
GADP. Actividades que se desarrollardn durante los dos primeros quinguenios.

Propuesta 12: SOCIALIZAR LA DELIMITACION PARROQUIAL

La falta de socializacién de la delimitacién territorial es un comUn denominador de las parroquias de la
provincia de Sucumbios, porlo que esta propuesta estd dirigida a contrarrestar esta problemdtica, de
manera que los habitantes de las parroquias tengan pleno conocimiento de los limites. Actividad que se
desarrollard dentro del primer quinguenio.

Propuesta 13: FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL
La propuesta plantea la necesidad de trabajar de manera organizada, sistemdtica y coordinada para
lograr una auténtica participacién en el proceso de Desarrollo Local; para ello se plante un programa

que se basa en el Fortalecimiento de la identidad cultural, como elemento bdsico para preparar al
pueblo indigena para afrontar los desafios del nuevo milenio.
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9.1. Programas y Proyectos

Como resultado de los talleres de socializacién, participacién publica y de entrevistas con los dirigentes
parroquiales, se han establecido 14 Programas dentro de los cuales se ha identificado 30 proyectos,
mismos que se ilustran en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 40. Programas y Proyectos
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Ter.
QUINQUENIO

2do.
QUINQUENIO

3er.
QUINQUENIO

COBERTURA INSTITUCIONES
EEOCREMAS EEONECION (LOCALIZACION) |  RELACIONADAS
1 Alcantarillado Cobecgro
parroquial y
asentamientos
Cobertura de Agua potable humanos GADP San Pedro de
1 servicios basicos los Cofanes, GADM
2 o Cabecera Shushufindi
Servicios parroquial (drea
eléctricos consolidada y en
expansion)
3 Equipamiento en GADP San Pedro de
salud los Cofanes, GADM
Shushufindi,
Cabecera Ministerio de Salud
Desarrollo del arroquial (Direccién de Salud
2 | sistemna médico Equipamiento P quialy de
R X asentamientos .
y educativo 4 del sistema h Sucumbios),Empresa
. umanos s S
educativo eléctrica, Ministerio
de Educacion
(DINSE),
respectivamente.
GADP San Pedro de
los Cofanes,
Ministerio del Interior
Plan de Cabecera (Bireccion h_lqaonol
. . N de Policia
Seguridad Seguridad parroquial y -
3 . 5 N . Comunitaria,
ciudadana Ciudadana asentamientos .
. Unidad de
Parroquial humanos N N
Ejecuciones
especializadas del
MI), Ejercito,
Gobemacién
GADP San Pedro de
Plan de Gestion Cabecera los Cofanes, GADP
Prevenciéon de ) parroquial y Sucumbios, SNGR
4 N 6 de riesgos . . .
riesgos aroquial asentamientos (Secretaria Nacional
P humanos de Gestion de
Riesgos)
Infraestructura y Cabecera
Bienestary mantenimiento parroquial y GADP San Pedro de
5 " 7 . 5
comodidad de espacios de asentamientos los Cofanes
confort humanos
- Planes de .
6 Vivienda 8 viviendas rurales Asentamientos MIDUVI,GADP
— humanos ’
7 Desechos 9 Reciclaje de dispersos Sucumbios
sélidos desechos sélidos P
Estudios para la
10 construccion de
acerasy
bordillos
Asfaltado d
n s anec; © %?rzei%f GADP San Pedro de
8 Vidlidad pamoquial y los Cofanes, GADP
12 Apertura y asentfamientos Sucumbios
lastrado de vias humanos
13 Lastrado y re
lastrado de vias
14 Construccion de
puentes
GADP SPC, MINTEL,
Operadoras de
Cabecera telefonia movil, CNT,
. Servicios de parroquial y Empresa Eléctrica
Conectividad conectividad todos los recintos | (comp. exclusivas),
rurales GADP San Pedro
Competencia
9 15 recurrente)
16 Cultivo de
cacao
GADP San Pedro de
Produccién de los Cofanes, GADP
17 plantas ) Sucumbios, MAGAP,
Fomento productoras de Areas ENAGUA, INIAP,
10 " aceite productivas de INNCA, MIPRO, MIES
productivo . . - -
. . la parroquia (Direccién Provincial
18 | Cultivo de café Orellana)
Produccion de Agrocalidad, ONG,
19 ganado vacuno Sector Privado
20 Cultivo de cana

dulce

81



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURA ;

SAN PEDRO DE LOS COFANES

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Ter. 2do. 3er.
COBERTURA INSTITUCIONES
PROGRAMAS PROYECTOS (LOCALIZACION) RELACIONADAS QUINQUENIO | QUINQUENIO | QUINQUENIO
1/2(3(4|5|1(2(3[|4|5|1|2|3|4]|5
21 | Cultivo de frutas
2 Segundqd
alimentaria
23 Prngcuon
piscicola
Inventario de
recursos turisticos
e
24 | implementacién
Produccion
25 forestal
Cabecera GADP Aguas
Medio Plan de manejo parroquial y Negras, GADP
11 . 26 . . Sucumbios, los
ambiente ambiental asentamientos o
Ministerios de
humanos . .
Ambiente, Turismo
Disefio de GADP San Pedro de
infraestructura los Cofdnes, GADM
27 para la . Shushufindi, GAD
- construccion del | Avforidades del Provincial de
Fortalecimiento GADP San Pedro .
12 A GADP . Sucumbios,
organizacional — y Comunidad en o
Plan de gestién eneral Ministerio de
8 de las 9 Trabajo, Inclusiéon
autoridades del Econémica Social,
GADP efc.
Limites CELIR, IGM,
Limites parroquiales de Parroquia, Ministerio de
13 Parroquiales 2 la parroquia y de Coqfor), Gobiemo. GAD's
las aledanias Provincia Cantonal y
Provincial
Ministerio de
|dentidad Fortalecimiento Parroquia, Cultura, GAD's
14 30 | dela identidad Cantén, Cantonal y
Cultural - L
cultural Provincia Provincial y
Parroquial

Elaborado por: CONSULTORA

9.2. Duracién y Cronograma de Actividades

El presente PDOT tiene un horizonte de 15 anos de duracién desde 2012 a 202712, es decir fres quinquenios
con el cronograma de actividades anual que se indica el cuadro anterior.

9.3. Banco de Proyectos

De acuerdo a lo que dispone el CPFP13, en el anexo adjunto consta la informacién general y bdsica de
los proyectos identificados a nivel Parroquial.

12 Horizonte definido en funcion del horizonte de tiempo de la mayoria de los GAD’s Municipales a las que pertenecen las parroquias, sin embargo de lo cual se
ha puesto especial énfasis en las acciones correspondientes al primer quinquenio.
13 CPFP Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas
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10. INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE GESTION DEL TERRITORIO

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia, se encuentra conforme a lo establecido
por Ley, a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado de la misma, oficializado mediante resolucién
de aprobaciéon, de fecha 28 de octubre del 2011, en la que se aprueba el Plan y se conforma una
instancia inicial para su aplicacién, su normativa de arranque y disposiciones para la gestién4,

10.1 Instancias Para La Aplicacién Del Plan
10.1.1 Conformacion del Consejo de Planificacion

El GAD parroquial, de acuerdo a lo estipulado en el COOTAD vy el COPFP, conformd el Consejo de
Planificacion Parroquial, el mismo que entrd en funciones, conociendo la planificacion y programacion
readlizada para elaborar el PDOT parroquial, canalizando y aprobando el diagndstico estratégico,
elaborado por sistemas, asi como la formulacion inicial de las propuestas y de los programas y proyectos
a considerarse en PDOT, acciones definidas en varios eventos de participacion publica en asambleas
extraordinarias elaboradas para este efecto.

10.1.2. Estructura del GAD Parroquial sugerida para PDOT a implementarse

Debido a que en la zona se han elaborado planes de desarrollo estratégico , que en su mayoria no han
tenido una concrecion efectiva, readlizéindose acciones aisladas que no han respondido con realidades
positivas a las muUltiples reivindicaciones que exige la poblacion, se considera necesario sugerir la
implementacién de una Unidad responsable de la ejecucién, implementacién y control del POD
territorial.

La Unidad Técnica a crearse inicialmente, estard Integrada de la siguiente forma:

1. Consejo de Planificacién Parroquial de acuerdo a la Ley, estard a cargo de la aprobaciéon del
plan, su control y seguimiento.

2. Unidad de Coordinacion con 1 Profesional, responsable de la implementacién, ejecuciéon y
coordinacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial,

3. Area técnica: con 1 Profesional relacionado, encargado de ejecutar los aspectos técnicos y
socioecondmicos del Plan.

4. Area de Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con 1
Profesional, encargado de ejecutar los aspectos de esta actividad.

Tendrd entre otras las siguientes funciones:

e Velar por el fiel cumplimiento del PDOT, tomando en cuenta sus lineamientos y logrando la
participacion ciudadana.

Se encargard de la articulacion y seguimiento de la ejecucién de los programas y proyectos.

e De la articulacion de los procesos de control de aplicacion del Plan.

e Dependerd en su gestion del Presidente del Gobierno Parroquial y del Consejo de Planificacion
Parroquial, quienes por Ley son responsables aprobacién y control de la ejecucién y supervision
del Plan.

e El Coordinador podrd ser un vocal o un profesional con experiencia y con conocimientos y
relaciones con entfidades locales, regionales y nacionales.

e Las facilidades de locales, equipos, logistica y de personal administrativo, requeridos para el
funcionamiento inicial de la Unidad los proporcionard la GAD parroquial y de ser necesario
solicitard el apoyo del caso a los GAD provinciales y municipales.

El coordinador Técnico serd de designacion inmediata, en tanto que el resto de profesionales se
nominardn conforme a las necesidades y disponibilidades técnicas y econdmicas.
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Se indica la estructura propuesta para la implementacion y ejecuciéon del PDOT parroquial.
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Grafico N° 1. Estructura del GAD parroquial
Fuente: Elaborado por Consultora

10.1.3. Oftras Instancias

Conla finalidad de lograr una mayor participacion ciudadana, deben implementarse otros mecanismos
como:

Silla Vacia's, que determina que las sesiones de los GAD's son publicas y en ellas habrd una silla vacia
que serd ocupada por un representante de la ciudadania con el propdsito de participar en el debate
y toma de decisiones en asuntos de interés general. En algunas parroquias este mecanismo ya ha sido
implementado,

Mancomunidades entre parroquias con los mismos intereses

Cooperacién técnica nacionales e internacionales para la implementacion y ejecucion de convenios
gue se requieran para una mejor prdctica de resultados positivos.

14Conforme a lo que estipulan los incisos finales de los articulos 263, 264 y 267 de la Constitucion, con base en la aprobacion de los Planes segin lo establece
el art. 295 del COOTAD también en su Ultimo inciso.

15 Art. 311 de COOTAD, relacionado con la Participacion Ciudadana en los GAD's,
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11. Seguimiento y Evaluacién

De acuerdo a lo que dispone el Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas, esta actividad se
llevard a cabo tomando en cuenta lo senalado en los Arts. 45 (mecanismos de coordinacion). 46
(formulacion participativa), 47 (aprobacién), 48 (vigencia de los planes), 49 (sujecién a los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial) y principalmente a lo dispuesto en el Art. 50, referente al
Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que especifica un
monitoreo periddico de las metas propuestas en los planes y la evaluacion de su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. Ademds indica que la Secretaria Nacional
de Planificaciéon y Desarrollo (SENPLADES) conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados
formulard los lineamientos de cardcter general para el cumplimiento de esta disposicidn, los mismos que
serdn aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién’s.

Mientras tanto, el Art. 51, es mds concreto y al referirse a la informacién sobre el cumplimiento de metas
indica que los GAD's reportardn anualmente!” a SENPLADES, el cumplimiento de las metas en sus
respectivos planes.

La normativa indicada anteriormente, se encuentra contemplada dentro de las funciones que cumplird
la estructura administrativa sugerida para implementar y ejecutar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia San Pedro de los Cofanes.

11.1 Informe de rendicién de cuentas

El informe de rendicién de cuentas es otro aspecto importante de la integridad institucional la rendicién
de cuentas normalmente exige presentar informes que contemplen los frabajos realizados en un periodo
por las autoridades del GAD parroquial.

La rendicién de cuentas puede ser asegurada a través del monitoreo regular de las reportes financieros
y de desempeno laboral, las cuales pueden evaluar su integridad y nivel de cumplimiento de las
responsabilidades de miembros del GADP.

La rendicion de Cuenta es la accidén, establecida como deber legal y ético, que tiene todo funcionario,
en este caso las autoridades del GAD parroquial, para responder e informar a la comunidad aspectos
sobre la administracion, el manejo y los rendimientos de fondos, bienes o recursos pUblicos asignados y
los resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

12. Participacién Ciudadana

El proceso PARTICIPATIVO PARA LA FORMULACION Y APROBACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO, seguido en esta parroquia, contempld tres etapas:

Primera Etapa: Bases legales que regulan el proceso participativo:

1) La Constitucidn en su art. 100 establece que en todos los niveles de gobierno se constituyan
instancias de participacion que ejerzan esta atribucidén para: a) Elaborar planes y politicas
nacionales y locales y sectoriales entre los gobiernos y ciudadania; b) Mejorar la calidad de la
inversion publica y definir agendas de desarrollo y ¢) Elaborar presupuestos participativos, entre
otras atribuciones.

2) El COOTAD (articulo 295) que establece en su primer inciso que los GAD “con la participacion
protagdnica de la ciudadania, planificardn estratégicamente su desarrollo”, y mds adelante
dictamina que: “Para la formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los
GAD deberdn cumplir con un proceso que aplique los mecanismos participativos establecidos
en la Constitucién, la Ley y este Codigo™.

3) El COPFP (articulos 28 y 29) que determina cdémo se han de conformar los Consejos de
Planificacion de cada nivel de gobierno y los roles y funciones que deben cumplir.
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16 En una reunion interinstitucional (GAD de Putumayo, parroquias de este Cantdn, Geogrdfica Sis y SENPLADES, Regidn 1), realizada el
23 de septiembre del 2011, se conocid que recién se estd conformando una instancia regional o provincial para encargarse de una
manera integral de seguimiento y evaluacién de los PDOT y que de aquello se estd encargando SENPLADES.

17 En este aspecto se sugiere sea semestralmente, para aprovechamiento mads eficiente del tiempo.
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SEGUNDA ETAPA: REFERENTE A LA CONFORMACION DE INSTANCIAS DE PLANIFICACION

Instancia Técnica, que se definié: a) mediante proceso de consultoria a través del INCOP, bajo
la supervision del Administrador del Proyecto contratado para el efecto.

Hoja de ruta de Participacion Ciudadana que concretd la forma de participacion en el proceso
de formulacién y posteriormente en el control y veeduria del Plan, y

Conformacién del Consejo de Planificacion de cada una de las GADs parroquiales, para que
cumpla con las especificaciones que le senala la ley (Art. 28 y 29 del Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas).

Tercera Etapa: Proceso Participativo de Formulacion del Plan.

Cuadro N° 41.Eventos de participacién realizados para la formulacién y aprobacién del PDOT Parroquia

1| Inicio de las actividades 11-04-11 69 personas (21 delegados
Ter. Evento: Aprobacion dejgnfos porroqwoles, 17
: L presidentes titulares) Informe del ler
del Plan de Trabajo e inicio PO -
L Técnicos del GAD Provincial producto
de actividades . I
de Sucumbios. Difusion
radial y televisiva
2 Formglocm}ny validacion Chggyeo'de ggmpo 16-05-11 Actividades realizadas sin ‘
del diagndstico Andilisis, discusion y Actas y registros
N . " o 17-05-11 novedad
validacion del diagndstico
Aprobacién del 23-07-11 Asamblea Extraordinaria Acta
Diagndstico
3 | Formulacién y validacién 15-10-11 Socializacién y validacion
Asamblea
de los Planes de Desarrollo S
) Extraordinaria/CP Acta
y de Ordenamiento )
. Parroquial
Territorial.
4 | Aprobaciény puesta en Dictamen Favorable del 25-10-11 Asamblea Extraordinaria .
A . . e L2 Dictamen
vigencia de los Planes Consejo de Planificaciéon
Resolucién 28-10-11 Acto legal y administrativo Acta
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13.1 Matriz De Problemas Causas y Efectos

13.1.1 Sistema Ambiental

SISTEMA AMBIENTAL

PROBLEMAS

Impacto
ambiental a
causa de
cultivo de
palma africana

Riesgo de
afectaciones
ambientales
por existencia

de
infraestructura
de transporte
de productos
petroleros

CAUSAS

El cultivo extensivo de la
palma africana requiere
poca mano de obra,
muchos fertilizantes
quimicos y mucho terreno.
Las dreas de cultivo de
palma son fertilizadas,
plantadas, roseadas con
potentes herbicidas.

Existe infraestructura de
fransporte de productos
petroleros que atraviesa la
parroquia

Elaborado por: CONSULTORA

EFECTOS

Por accién de la herbicida no
se puede introducir otros
cultivos en los terrenos
cultivados con palma. Este
cultivo forma parte de la
eliminaciéon de la agricultura
campesina. Los fertilizantes
quimicos pasan al suelo
contaminan las fuentes de
agua

Riesgos de afectaciones
ambientales por derrames.

POTENCIALIDADES

En la parroquia las dreas
con plantaciones de
palma adn no son
extensas. Existe
conciencia de los
gobiernos locales de las
afectaciones ambientales
negativas de este cultivo

Nuevas orientaciones
para el manejo y
mantenimiento de la
infraestructura

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Identificar y solucionar los
efectos ecoldgicos; las
consecuencias sociales

mediante la coordinacién

poblacién, gobierno
parroquial y cantonal y
poblacién; Aplicar técnicas
ambientalistas como
herramienta Ufil para
minimizar los efectos
negativos en el ambiente

Aplicaciéon de tecnologias
de punta que mitiguen los
impactos ambientales;
involucramiento de la
comunidad y veeduria
ciudadana.
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13.1.2 Sistema De Movilidad, Energia Y Conectividad

PROBLEMAS

Falta de
conectividad
interna

s

SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Insuficiente
cobertura de
telefonia e
internet

Débil gestion
de riesgo

Elaborado por: CONSULTORA

CAUSAS

Falta apertura de
NnUevos Caminos;
Falta de
mantenimiento y
senalizacion en las
vias

No se han
instalado
suficientes antenas
para cubrir la
demanda de
telefonia mavil, fija
e internet

No se ha
implementado un
plan de gestion de

riesgos efectivo

EFECTOS

Limitaciones en la
movilidad de las
personas y
tfransporte de
productos
agropecuarios

Dificultad de
comunicacion

Desconocimiento
de la poblacién de
acciones de
atencidn prioritaria
en caso de
desastres

POTENCIALIDADES

Planes de desarrollo y
ordenamiento territorial
provincial y municipal que
contemplan programas y
proyectos para superary
mejorar el sistema vial.

Estrategia de mejorar el
sistema de
telecomunicaciones

Gestidn de los GAD's
Parroquial, Cantonal y
Provincial para disminuir
riesgos causados por el
hombre y atenuar los
riesgos naturales

ALTERNATIVAS DE
SOLUCION

Insercién de las
necesidades viales en los
planes de ordenamiento

cantonal y especialmente
provinciales

CNT o las operadoras
privadas pueden disenar e
implementa antenas para

cubrir la demanda

Impulsar acuerdos con la
Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos y con
empresa petrolera
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13.1.3 Sistema Econémico

PROBLEMAS CAUSAS EFECTOS POTENCIALIDADES ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Implementar estrategias para

Faltan Falta de capacitaciony Baja producciéon y minimizar las limitaciones de
incentivos para asistencia técnica, no productividad Casi la totalidad del acuerdo a las limitaciones de
fortalecer hay industrializacion de  agricola, pecuarias, territorio parroquial aptitud de uso; Acceder en forma
actividades los productos. Sistema forestales; economia fiene aptitudes efectiva a los programas de
8 agroproductivas de comercializacién de subsistencia; agropecuarias fomento productivo. Darle valor
= el comercio ineficiente; baja rentabilidad. agregado a los productos a través
=
O de la industrializacion
z
o)
O
(17
< .z .z . .
= Escasa confratacion de Poblacién tiene Gestionar acuerdos para que se
[19]
= Empresas no Poco apoyo a . . .
7 mano de obra local en ) conocimientos y impulsen emprendimientos
o generan emprendimientos N . .
empresas que L experiencias que productivos, microempresas,
desarrollo S productivos; L T
. desarrollan actividades pueden ser capacitacion para la realizacion de
productivo en la . desempleo, sub = .
paroquia en la parroquia o en empleo aprovechadas para su actividades productivas a todo
parroquias adyacentes propio beneficio nivel,

Elaborado por: CONSULTORA
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13.1.4 Sistema Socio Cultural

SISTEMA SOCIO CULTURAL

PROBLEMAS

Migracién
de
poblacion

Débil
organizaciéon
social

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAUSAS

BUsqueda de
preparacién en
educacion de

calidad. BUsqueda de
fuentes de empleo

No se implementan
proyectos de
fortalecimiento
institucional; No existe
capacitacién para que
las organizaciones o
asociaciones existentes
para que puedan
cumplir con sus
objetivos

Elaborado por: CONSULTORA

EFECTOS

Desplazamiento de la
poblacién a urbes
mds desarrolladas del
pais

Hay presencia de
organizaciones
sociales, productivas y
deportivos que
realizan esfuerzos
aislados y con poco
éxito debido a que no
se encuentran
fortalecidas
institucionalmente.

POTENCIALIDADES

Poblacion ya tiene
desarrollado actividades
agroproductivas y de
comercio; el territorio
tiene aptitudes de suelo
aptos para fortalecer las
actividades
agroproductivas

Poblacién y asociaciones
prestas a recibir
capacitacién y con
voluntad de incluirse en
el desarrollo de la
parroquia.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Impulsar las microempresas;
Ejecucion de proyectos

agroproductivos y forestales ;

Capacitacién y asistencia
técnica durante el desarrollo
del proyectos productivos

programas de capacitacién
inmediata y permanente en
fortalecimiento institucional,
solucién de conflictos,
fomento productivo,
formulacion de ién de
proyectos, etfc.
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13.1.5 Sistema Politico Institucional

PROBLEMAS CAUSAS

Falta de capacitacion
y asesoramiento
técnico y
administrativo a los

Falta de ..
L dirigentes para
fortalecimiento
N desarrollo de
Institucional

.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

proyectos. Falta de
técnicos que ejecuten
proyectos productivos
y socioculturales

Elaborado por: CONSULTORA

EFECTOS

Dificultad para
implementar
proyectos

POTENCIALIDADES

Enfidades
especializadas,
encargadas de

fortalecer
organizaciones
parroquiales y

gubernamentales

ALTERNATIVAS DE
SOLUCION

Implementacién de
programas especificos y
permanentes de
educaciony
capacitacion
organizacional,
Enfocados a dirigentes y
poblacién en general
en temas prioritarios.
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13.1.4 Sistema De Asentamientos Humanos
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SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROBLEMAS

Inseguridad
ciudadana

Bajo nivel de
salud

CAUSAS

No esta implementado el

plan de seguridad
ciudadana de la

parroquia, No se crean

espacios para la
capacitacion y
participacion de la
poblaciéon

Los dos sub centros de
salud no cuentan con
suficiente personal médico

especializado, ni

equipamientos ni insumos
médicos; no hay vehiculos
para fransportar pacientes

para atencion de
emergencia

EFECTOS

No hay comité de seguridad;
Ausencia de planificaciéon
efectiva para la atenuacion de
inseguridad ciudadana;

La atencién de los sub centros
de salud no satfisfacen las
necesidades de la poblacién;
Dificultad para atender
emergencias en las
comunidades alejadas de la
cabecera parroquial,
Insuficientes campanas de
capacitacién y prevencion de
enfermedades en las
comunidades.

POTENCIALIDADES

Elaborar planes de
seguridad
ciudadana. Crear
nexos con la
poblacién para
fortalecer la
solidaridad y en
senfido de
vecindad.

Gestionar recursos
econdmicos para
destinarlos a
satisfacer
necesidades de
salud.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Implementacion de planes de
seguridad regional y local.
Apoyo irrestricto a la Policia
Nacional en su accionar de
control de la violencia
ciudadana y doméstica,

Equipar a los sub centros de
salud, gestionar partidas para
médicos especialistas,
implementacion de campafias
de educacién en salubridad,
nutricién y atencidén de madres
gestantes, vacunacién y control
infantil masivas y permanentes,
control de enfermedades.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Falta de equipamiento
computacional,

. . Gestion para obtenciéon de
! . . Jévenes que no se incorporan - P AN
laboratorios de ciencias y en el desarollo de su localidad: partidas docentes, adquisicion
de material diddctico; Débiles 6 nulos conocimientos’ Existencia de de equipos y materiales
. Falta de acciones para s . demanda diddcticos; convenios con
Bajo nivel de computacion o ingles al AT : .
. fortalecer las . : . estudiantil; facil entidades nacionales y
educativo -~ e concluir el bachillerato; - .
especialidades técnicas en . - . acceso a locales regionales para implementar
- migracidén de bachilleres en - - .
el colegio. Faltan busca de capacitacién de nivel educacionales; establecimientos educacionales
profesores con supefior de alto rendimiento vdlidos para
especialidades de ’ la zona
informdtica, inglés, musica.
Carencia de agua potable
Incompleta cobertura de : guap
. debidamente tratada en la
infraestructura de agua . :
cabecera parroquia recintos y
potable .
comunidades
Insuficiente cobertura de Elaboracion e implementacion
. o . r f ra fortal r
Incompleta cobertura de energia elécftrica, falta ampliar dgerﬁ (I?gregl zsbggeiiriieonfggey
Escaso energia eléctrica cobertura de alumbrado Implementar P X
S . agua potable, alcantarillado
Desarrollo publico; requerimientos de . : -

. - sanitario y pluvial y tratamiento
Urbanistico y infraestructura de i
Poblacional aaua potable de desechos solidos en la

debido a Alcantarilado pluvial y olc%n’roﬁllodo én cabecera parroquial y

Servicios sanitario incompleto en la los planes de construccién de implementacioén

s cabecera parroquial No dp ol de sistemas de agua potable,
QsICOS hay letrinas en los recintos y esarrolio

. e ) alcantarillado y tfratamiento de
insuficientes:

: 3 cantonal Ja
comunidades Contaminacién del suelo, aire y desechos solidos en el resto de
agua, los recintos y comunidades de
. acuerdo a sus condiciones.
No se ha implementado un

plan efectivo de manejo y
eliminacion de residuos
solidos vy liquidos
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insuficiente dotacion de
servicios recreacionales,
faltan sitios de
esparcimiento y de
desarrollo cultural, faltan
centros de atencién a
grupos vulnerables

Déficit de
equipamientos

Elaborado por: CONSULTORA

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

No hay suficientes sitios de
reunién y esparcimiento para la
poblacién en la cabecera
parroquial y recintos. No hay
cenfro para expresiones
culturales, no hay centros para
atencion a nifos, personas de la
tercera edad y para
fortalecimiento de la equidad
de género.

Asignacion de
fondos para
equipamiento y
atencién ala
poblacion
vulnerable por
parte del Gobierno
parroquial

Elaboracién de proyectos para
dotacién de equipamientos
para esparcimiento y
actividades de desarrollo cultural
y personal; proyectos para
atender a la poblacion
vulnerable
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