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Ref: Informe aprobado el (E1IE) G
Nueva Loja, /5 ) ?—?\J)Nn_;. 22
Sefor
Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Pedro de los Cofanes
Shushufindi - Sucumbios

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a la presentaciéon del informe de rendicion de
cuentas correspondiente a los periodos 2017 y 2018, conforme lo establecen los
articulos 11 y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Pedro de los
Cofanes, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de
2019.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con caracter de obligatorio.

Atentamente,
) \ |

\

LSl e

Director Provincial de Sucumbios



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUGTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Pedro de los Cofanes, se realiz6 con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del
afio 2020, de la Auditoria Externa de la Direccidn Provincial de Sucumbios, y en
cumplimiento a la disposicion del sefior Subcontralor de Auditoria, contenida en
memorando N° 814-E-DNPEYEI-GISyE de 2 de mayo de 2020; y, a la orden de trabajo
0014-DPS-AE-2020-1 de 25 de noviembre de 2020, modificada con memorando 24-
DPS-AE de 20 de enero de 2021, suscrito por el Director Provincial de Sucumbios.

Objetivo del examen

- Verificar que la entidad haya presentado el informe de rendicion de cuentas
correspondiente a los periodos 2017 y 2018, de conformidad con las
disposiciones legales inherentes en cada caso.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis a la presentacion del informe de rendicion de
cuentas correspondienie a los periodos 2017 y 2018, conforme lo establecen los
articulos 11 y 12 de la Ley Organica de! Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2019.

Base legal

La Junta Parroquial Rural San Pedro de los Cofanes, adquirié personeria juridica de
derecho ptblico con la expedicién de la Ley Organica de las Juntas Parroquiales
Rurales, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, reformada
mediante Decreto Ejecutivo de 9 de septiembre de 2005, publicado en el R.O. 105 de
16 de septiembre de 2005.

En el articulo 238 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, publicado en el
R?istro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008 y el articulo 303 del Codigo Organico de
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Crganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicade en el primer
suplemenio del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, las Juntas Parroquiales
son reconocidas como Gebiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Estructura organica

La estructura orgénica del Gobkierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural San
de Pedro de Cofanes es la siguiente:

Nivel Legislativo: Junta Parroguial
Nivel Directivo: Presidente
Nivel Administrativo - Operativo: Secretaria — Tesorera

Objetivos de 1a entidad

El articulo 65 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, establecen los siguientes objetivos institucionales:

- Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo pamroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

- Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural;

- Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion

de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;
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- Gestionar, coordinar y administrar los servicios pablicos que le sean delegados

o descentralizados por otros niveles de gobierno;

- Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

- Qestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias;

- Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
Monto de recursos examinados

La entidad no ejecutd recursos econdmicos para la presentacion del informe de

rendicion de cuentas.

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, no realizé examenes especiales a la rendicion de
cuentas en el Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroguial Rural San Pedro de los
Cofanes, por consiguiente, no se efectud 2l seguimiento de recomendaciones.

Informe de rendicion de cuentas del afic 2018, no fue finalizado y presentado al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

El Presidente del GAD Parroquial Rural San Pedro de los Cofanes, no presentd el
informe de rendicion de cuentas del ejercicio fiscal 2018, conforme lo estipulado en &l
articulo 90 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 175 de 20 de abril de 2010, que sefiala la obligacion de las
auvforidades del Estado, electas o de libre remocidn, que manejan recursos publicos de
rendir cuentas de su gestidn pilblica a la ciudadania; evidencidndose que si fue
presentado el informe de rendicién de cuentas correspondiente del afio 2017, como
consta de la consulta efectuada en la pagina web del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social. Anexo 2.

El Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social con resolucién
PLE-CPCCS-872-04-01-2018 de 4 de enero de 2018, establecié el mecanismo de
rendicidon de cuentas y cronograma, para los Gobiernos Auténomos Descentralizados

en los niveles provincial, cantonal y parroguial; asi:

Enero Febrero Marzo Abril

|
Planificacion y Evaluacién de la Deliberacién Presentacion deil
facilitacion del gestion y publica y informe de rendicién
proceso de elaboracién del evaluacion de cuentas al CPCCS
rendicion de informe de ciudadana del a traves del Sistema
cuentas por la rendicion de informe de Nacional de
asamblea cuenias. rendiciéon de Rendicién de
ciudadana. | cuentas. Cuentas. ]
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El Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social con oficio
CPCCS-CPCCS-2020-0008-OF de 4 de enero de 2020, remitié al Contralor General de!
Estado, el listado de las instituciones que no entregaron el informe de rendicion de
cuentas; al respecto se verificd que el GAD Parroquial Rural San Pedro de los Cofanes,
consta como entidad que no cumplid con la presentacién del informe.

En tal razon, se determiné que el Presidente del GAD Parroquial actuante entre el 1 de
enero de 2017 y el 30 de junio de 2018, no presenté en el Sistema Nacional de Rendicion
de Cuentas, el informe del ejercicio fiscal 2018, dentro del plazo establecido por el ente
de control; el cual, debia ser cumplido por las autoridades que actuaron dentro del
periodo de gestién y obligadas por mandato legal a rendir cuentas; por lo que, |a falta
de presentacion del informe de rendicién de cuentas del afio 2018, no permitié que la
ciudadania tenga acceso a la informacién peridédica y permanente respecto a la
utilizacion de los recursos publicos; y, no se facilité a los ciudadanos el ejercicio del
derecho a ejecutar el control social, sobre las acciones u omisiones de los servidores
que manejan recursos publicos.

Al respecto los articulos 11 y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, establecen:

“... Articulo 11.- Obligados a rendir cuentas.- Tienen la obligacion de rendir
cuentas las autoridades del Estado electas o de libre remocién, representantes
legales de empresas publicas o personas juridicas del sector privado que
manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico.- Articulo
12.- Los informes de rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, serén remitidos al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social en el plazo de treinta dfas posteriores a la fecha de presentacion del
informe, a fin de que se verifique el cumplimiento de la obligacién y también se
difunda a través de los mecanismos de los que dispone ef Consejo (...) ",

El Presidente del GAD Parroquial, inobservé los articulos 11y 12 de la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; 90 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana; 4, 5 y 8 de la Resolucién PLE-CPCCS-T-E-207-19-12-2018 de
19 de diciembre de 2018 y la Norma de Control Interno 100-04 Rendicién de cuentas.

Al Presidente del GAD Parroquial, con oficio 601 y 023-DPS-AE de 8 de diciembre de
2020 y 21 de enero de 2021 respectivamente, se comunico los resultados provisionales
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a fin de que presente los justificativos y/o puntos de vista debidamente documentados,
y mediante comunicacion de @ de diciembre de 2020, sefalé:

“... En tal razén el proceso de la rendicién de cuentas 2017 se cumplio en su
totalidad, y en ef caso del periodo 2018 como habia manifestado en el oficio def
8 de diciembre de 2020, este se cumplio en las 3 fases de rendicion de cuentas,
sin embargo, la informacion de los dos periodos se ha difundido en la pagina
web de la institucién {...)".
Lo expuesto por el Presidente del GAD Parroquial, no justificé el comentaric de
auditoria, porque no cumplié con la cobligacién de remitir el informe de rendicion de
cuentas del ejercicio fiscal 2018 al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
lo que no permitié que la ciudadania, conozca y evalué la gestion pablica del uso de los

recursos plblicos de la entidad.

Conclusion

No se presentd a través del Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, el informe de rendicién de cuentas
correspondiente al ejercicio fiscal 2018; debido a que el Presidente del GAD Parroquial,
no cumplié con el mandato legal de rendir cuentas, ocasionando gue la ciudadania no
tenga acceso a la informacion periédica y permanente respecto a la utilizacion de los
recursos publicos, ni facilité el derecho a ejecutar el control social sobre las acciones u
omisiones de los servidores que manejan estos recursos.

Recomendacién
Al Presidente del GAD Parroquial

1. Formularay presentara al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en el plazo previsto y por los medios que este organismo seriale, el informe de
| rendicién de cuentas que incluya la opinién ciudadana y su plan de atencion,
monitoreo y seguimiento; a fin de cumplir con la obligacién de rendir cuentas en
/' / Ji los plazos previstos por el arganismo de control.




