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Ref: Informe aprobado &l e lna S
Mueva Loja,

Sofor

Presidente

Gobierno Auténomo Descentrelizado Parroguial de San Pedro de los Cofanas
Presidente.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectué el examen especial & los Ingresos y Gastos del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Pedro de los Cofanes, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero del 2009 v el 31 de marzo dei 2014,

Nuestra accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubermamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
reguieren que el examen sea planficado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacion y la documentacion examinada no contienan exposicionas emoneas de
caracter significativo, igualmente gue las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de confermidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
paliticas y demas normas aplicables.

Diebido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presenta informe,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de |la Contraloria
General ded Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediala y con
el caracter de obligatorio.

Alentaments,
Dioz, Pairia y Liberiad,

ik
Lo il

. Marco Chalco Livisaca
elegado provincial de Sucumbios
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial al Gobiemne Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural San Pedro
de los Cofanes, se realizd con carge al Plan Operativo de Contrel del afic 2014, de la
Delegacion Provincial de Sucumbios de la Confraloria General del Estado y a la orden
oe trabajo 0011-DRE-DPS- AE-2014 de 7 de egosto de 2014
Objetivos del examen

Generales

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables a los rubros examinados

- Establecer la propiedad, wveracidad y legalidad de las operaciones
administrativas y financieras ejecutadas por la entidad, relacionadas con los
componentes sujatos a la accion da control

Especificos

Comprobar que los gastos comrientes se encueniren con la documentacidn

suficiente, pertinente y legal

Verficar que los ingresos de autegeston recavdados hayan sido depositados
en la cuenta de la entidad en forma completa y en los plazos establecidos en
las Mormas de Control Interno.

Alcance del examen
El examen especial se realizd a los Ingresos ¥y Gastos, por el periodos comprandido

entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de marzo de 2014
o= Llrl':-'



No se analizi los procesos contractuales y ejecucion de obras o ingenieria que ejecutd
el GAD Parmroquial de San Pedro de los Cofanes,

Base legal

La Parroquia de San Pedro de los Cofanes, fue creada mediante Registro Oficial 186
del 9 de mayo del 1989; y, con Decreto Ejecutive 2000-29 publicado en el Registro
Oficial 193 de 27 de octubre del 2000 se emitic la Ley Organica de Juntas
Parroguiales Rurales, creandose de esta forma la Junta Parraquial,

El articulo 238 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, sefiala que consbituyen los gowernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales.

Con la promulgacion del Codigo Organics de Ordenamiente Territorial, Autonomia
Descentralizacién, publicade en al primer suplemento del Registro Oficial 303 de 18 de
octubre de 2010, las Junias Parroguiales son reconccidas como Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales

Estructura organica

La estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural San
Pedro de los Cofanes, fue aprobade mediante Resolucion 18-GADPSPC-201Z,
aprobada en sesion el 18 de Octubre de 2012, y bene los siguientes niveles

administrativos:

Nivel Consulta y Control Asamblea Parroquial
Nivel Directivo Junta Parroguial
Nivel Ejecutiva Presidente

Nivel Opearativo Secretana Tesorera

Pr=p o Sarvicios Generales



Objetivos de la entidad

De acuerdo al articule 85 del Cédigoe Organico de Organizacion Territeral, Aulonomia
y Descentralizacidn, los objetives de la entidad son:

Planificar el desamrollo parroguial y su correspondiente ordenamiento termritorial, en

coordinacidén con el gobierno cantonal y provincial

Planificar, construir y mantaner |a infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos paricipativos anuales.

Planficar el desarrollo parroguial y su correspondiente ordenamiento termtonal, an
coordinacion con el gobiemao cantanal y provincial,

Planificar, construir y mantenar la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la pamogquia, contenidos en los planes de desarrollc e
incluidos en los prasupuestos participatives anuales.

- Planificar y mantener, en coordinacion con los gobernos provinciales, [a vialidad
parroquial rural.

- Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la presarvacion de

la biodiversidad v la proteccidn del ambiente,

Gestionar, coordinar v administrar los servicios pdblicos que le sean delegados o

descentralizados por ofros niveles de goblerns.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Vigilar la ejecucion de obras y a calidad de los servicios plblicos.
Montos de recursos a examinar

Gobierno Autdnomo Descentralizade Parroguial Rural San Pedro de los Cofanes,

recibid los siguientes recursos econdmicos.
':..r -:I A n.—_.!.-':'-



Ministerio de

Gabierno

_.TE% | Finanzas | Seccionales | Ley 010 Jl ** BEDE Taotal
2009 107 058,73 300,00 107 358,73 |
2010 137 431,87 74 841,54 | 212 273 41

2011 | 223862.74] 2500000, 8145381 330 316,55

| 2012 245022 74 Z0 000,00 77 960 44 342 98318

2013 247 267,42 | 123051,00] 70740,68| B448000] 52553510

- 2014 112 680,67 | 3000000 2550118 56320,00| 224 501,85
Total | 107332417 198 351,00) 330 457,65/ 140 800,00 1742 572,82

* Con corte 31 de marzo de 2014

** Banco del Estado

Los montos analizados comesponden a las siguientes cuentas:

Cuentas | Total
Remuneraciones | 210.225,56
Materiales de Construccion, Elécirico,

Piomeria y Carpinteria R ITOAR
Estudios Disefo y Proyecto | 30.000,00
lluminacién Ornamental Acera Peatonal | 40.125,00
Espectacules Culturales y Sociales 13.966,B1
Otros servicios Generales 5.000,00
Muebles de oficina 18.380,00
Materiales construccion eléctricos 8.655,00 |
Mantenimiento Eeparacion de Vias 57 228,50 |
Total 414 345,85

Mo se analizd 1 328 626,87 USD porgue cormesponde a inversidn en obras.

Servidores relacionados

Constan en anexo 1
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CAPITULO NI

RESULTADOS DEL EXAMEN

Mo realizaron los comprobantes contables de ingresos

Las Secretarias Tesoreras, en sus periodos de actuacion del 1 de enero del 2008 al 31
de marzo de 2014, no elaboraron los comprobantes de ingresos de [as transferencias
recibidas del GAD de la Provincia de Sucumbios, GAD Municipal de Shushufindi,

Banco del Estado ¥ Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social.

Los Presidentes incumplieron los articulos 29, literal a) de la Ley Organica de Juntas
Pamroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010; 70 literal u) del Codigo
Drganico de Organizacidn Temiloral, Autonomia v Descentralizacion; v la Norma de
Confrol Interne 100-03 Responsables del control interno, vigente desde e 14 de
diciembre de 2009

Las Secrefarias Tescreras incumpliercn las Nommas de Control Internc 210-04
Documentacion de respalde y su archivo, vigente hasta el 13 diciembre de 2009 y
concordanie con la actual NCI 405-04.

Los Presidentes no solicitaran a las Secretanas Tesoraras, realicen los comprobantas
de ingresocs de las transferencias recibidas en la cuenta corriente 1220253 del Banco
Central del Ecuador, por lo que no existic fa evidencia documental de los convenios
institucionales v préstamos otorgados con el proposito de verificar el cumplimiento v

obligaciones contraidas por el GAD Parroguial.

A los Presidentes y Secretarias Tesoreras con oficios 61, 62, 63, 64, 65, 66-DR8-DP-
AE-MCH-GADPRSPC-2014 de 5 de diciembre de 2014, se comunicd este hecho.

El Presidente con comunicacidn da 15 de diciembre de 2014, manifestd

“..Son erores de las sedioras secrelanas lesoreras que lal vezr por
desconocimienio involunlaro o exceso de frabajo no lo han hecho en o
personal como admiristrador e desconocimiento hizo gue uno no oxija estos
documentas referidos.. " (sic)

¥ By



El Presidente con comunicacidén de 18 de diciembre de 2014, manifastd:

... al respecto a no haber comprobantes de ingreso, como prasidente de fa junia
desconocia de los procedimienios contables y no se ha cumplido, pero esto por
no conocer. "

Las Secratarias Tesoreras con comunicaciones de 18 y 19 de diciembre de 2014,
manifestaran:

* . debo manifestar que en capacitaciones recibidas por parte de la CONAPURE
(sic], nos ha manifestado que no es necesaro realizar los comprobantes de
ingreso, por cuanto ya constan en los Estados de Cuenta del Banco Central los
respectivos ingreso.- Al respecio debo manifestar que considerando gue los
aportes eran verificables mediante la acreditacion en la cuenta..

El criterio emitido por los servidores, no modifica lo comentado por auditoria, porque
no justificaron documentadamente los motivos por no generar los comprobantes de
ingreso que permita la identificacidn de las transferencias acreditadas en la cuenta del
Banco Ceniral del GAD Parroguial.

Conclusidn

Las Secretarias Tesoreras no realizaron los comprobantes de ingresos de |as
\ransferencias recibidas de los GADS de la Provincia de Sucumbios, Municipio de
Shushufindi y Banco del Estado, por lo que no existio la evidencia documental de los
convenios institucionales y préstamos otorgades, conforme a lo establecido en la Ley
Organica de Juntas Parroquiales Rurales, Cédigo Organico de Organizacitn Territorial
Autonomia y Descentralizacion y las Normas de Control Interna

Recomeandacion

Al Presidente del GAD Parroquial

1. Dispondra y supervisara que la Secretaria Tesorera elabore los comprobantes de
ingresos de las transferencias acreditadas en |as cuentas hancarias de la entidad,
registre en el sistema contable y adjunte los convenios y documentos de respaldo

de |las operaciones financieras.
L ey



Comprobantes de pago sin firmas de autorizacion

Las Secrefanas Tescoreras, emitieron los comprobantes de egreso 165 de 11 de
agosto de 2000; 27, 48, 181 de 7, 18 de oclubre y 20 de diciembre de 2013
respectivamente, por pagos de pianilas, construccidn de escenario del colisen, casa
parroquial, viseras v mantenimiento vial, documenics en los cuales no existieron las
firmas de autorizacion del Presidente.

El Presidente incumplio el articulo 70 literal u) del Cédige Organico de Organizacion
Temitorial, Autonomia vy Descenfralizacidon vy la Morma de Gontrol Internc 100-03
Responsables del contral interno, vigenie desde el 14 de diciembre de 2008, y las
Secretarias Tesoreras la Norma de Control Interno 403-08 Control previo al pago,
vigenta desde al 14 de diciembra de 2008,

Las Secretarias Tesoreras realizaron las transferencias a las cuentas de los
proveedores, sin requernr al Presidente del GAD Parroguial autorice y legalice los

comprobantes de egreso.

Al Presidente y Secretarias Tesoreras con oficios 67, 68 y 70-DRE8-DP-AE-MCH-
GADPRSPC-2014 de 5 de diciembre de 2014, se comunicd este hecho.

El Presidente con comunicacidn da 15 de diciembre de 2014, manifestd

. he procedido a pedir permizo a la sefflora secretaria-lesorera (sic) actual...
para que se me permia ingresar y completar las firmas faltantes en los
dacumentos refendos en ef oficio en mencidy, ..

El criterio emitido por el servidor no modifica lo comentado por auditoria, porgue no
|ustificaron las razones por las cuales en los comprobantes y drdenes de pago no

tuvieron las firmas de autorizacidn previd a la cancelacidn a los proveedores

Conclusion

Las Secrelarias Tesoreras emitieron los comprobantes de egreso para el pago de
planilas de la construccidn de escenario del coliseos, casa parroguial, viseras y

mantenimiento vial, documentos en los cuales no constaron las fiimas de autorizacion

B 3



del Presidente del GAD Parroquial, conforme a lo establecido en el Cédigo Orgéanice
de Organizacion Temitorial, Autonomia y Descentralizacién y las Normas de control
interna

Recomendacion

A la Secretaria Tesorera

2. Previo a efectuar los pagos a contratistas y proveedores a traves del Sistema de
Pagos Interbancarios del Sector Publico — 5P procedera a elaborar las drdenes y
comprobantes de pago los que estaran autorizades y legalizados por la maxima
autondad de la entidad.

Anticipos entregados a contratistas sin la recepcién de garantias

Los Presidentes y Secratarias Tesoreras del GAD Parroquial, en sus periodos de
actuacidn, por el proceso de infima cuantia contrataron la construccion de viseras,
baterias sanitaras y adecentamientos de establecimientos educativos y entregaron
anficipos a los proveedores sin solicitar las garantias de buen uso del anticipo,
conforme se detalla

Cﬂg“géﬁzm Fecha Detate Valor USO.
125 2009-07-15 |Constraccidn visera Barric Nuevo 245813

245 2010-11-18 ;ft:;;ﬂ:'lﬂt:nm bateria sanitaria Colegio Guillermo 2 100,00

277 2010-12-03 |Adquisicidn de maquinania y equipos 1.846.00

183 2011-10-06 | Adeceniamiento en i escuela Marcial Ajila 235132

192 2011-10-11 | Adeceniamiento escuela Palora 1,726,889

0 FN2-11-08 |Construccidn de caseta ded centro de acopio San Pedra| 2 204,60
Tatal 12 656,04

Los Presidentes del GAD Parroguial incumplieron los articulos 29 literal a) de la Ley
Organica de Juntas Parroquiales Rurales; 70 literal u) del Codige Orgdnico de
Drganizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacidn y la Norma de Control Intemo
100-02 Responsables del Coniral interno, vigente desde el 14 de diciembre de 2009,
wuree G



Las Secretarias Tesoreras, incumpleron los articulos 73 de la Ley Organica del
Sistema Macional de Conlratacion Publica, y las Normas de Control Interno 110-10
Controf interno concurrente, 230-14 Contral ¥ custodia de garantias y fianzas, 230-10
Control previo al pago, vigente hasta el 13 de dicembre de 2008 y concordante con las
actuales NCI 403-08 y 403-12 vigente desde el 14 de diciembre de 2009,

Los Presidentes del GAD Paroguigl, autorizaron la entrega de anticipos a varios
proveedores por 12 686 94 USD sin solicitar a las Secretarias Tesoreras recepten las
garantias del buen uso del anticipo, por lo que los recurses entregados no estuvieron
protegidos ante eventuales incumplimientos de los contratistas.

A los Presidentes y Secretarias Tesoreras con oficios 25, 26, 36, 37 y 38-DR8-DP-AE-
MCH-GADPRSPC-2014 de 1 de diciembre de 2014, se comunicd este hecho.

La Secretarna Tesorera con comunicacian de 12 de diciembre de 2014, indicd;

... en ese ano empezabamos las juntas a gecular obras y solo de infima
cuantia; ¥y desconociendn parfe de los procesos de canfralacion s incurnd en
ciertas faltas, como es el caso de las garantias de anticipo de obra, por lo que 58
procedia & solicitar la felra de cambio que garanfizaba el anticipo.- Debo
reconocer qua por mexperangia y falla de precaucion no se procadid a sacar
copias de respaldo de eslas garantias. ..,

El Presidente v la Secretaria Tesorera con comunicaciones de 10 y 17 diciembra de
2014, an su arden manifestaron;

‘., por cuanto evan obras de infima cuantia, laf vez contravenimos alguna nonma
juridica al recibir solamenfe de los sefiores conlratistas lefras de cambio, que
vego les fueron devuellas después de recibir ja obra o adecenfamiento
conciuwido; realizamos esfo por desconocinventa, "

El criterno emitido por los servidores no maodifica lo comentado de auditoria. porgue no
|ustificaron con documentos [as razones por 1as cuales no solicitaron a los proveedores

y contratistas las garantias por los anticipos entregados conforme lo establece la Ley
Organica del Sisterna Nacional de Confratacion Publica

Conclusidan

Los Presidentes del GAD Parroguial, autorizaron la enfrega de anticipos a vanos
proveadores y contratistas por 12 686,84 USD sin gque previamente |as Secretarias

e 2 ._'.'i:_.lJ
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Tesoreras soliciten las garantias de buen uso del anticipo, conforme a lo establecido
en el Cédigo Organico de Organizacion Territonal, Autonomia y Descentralizacion y la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, por lo que los recursos
entregados no  @stuvieron protegidos ante eventuales incumplimientos de los
proveadores y contratistas

Recomendacion

Al Presidente del GAD Parroquial

3. Dispondra y supervisara a la Secrefaria Tesorera, que previo al registro y pago de
anticipos, solicite las garantias de buen uso de anticipo a fin de que los recursos
entregados a personas juridicas y particulares se encuentren protegidos.

Proyecto de iluminacion sin aprobacién y recepcion de Consejo Nacional de
Electrificacion

El Presidente del GAD Parmoguial y Representante Legal de la Censtructera
GAPATRICKSERV SA el 2 de diciembre de 2013, suscrinieron el contrato
007-GADPSPC-2013, para la iluminacion arnamental de la acera peatonal del centro
poblade de San Pedro de los Cofanes, por 40 124,83 USD mas IVA, con un plazo de
90 dias

El Presidente y Delegado de Fiscalizacion del GAD de la Provincia de Sucumbios, el
15 de noviembre del 2013, calficaren y habilitaron la cferta de la Constructora
GAPATRICKSERY, gue no cumplid con la enfrega de 3 cerificaciones en |a ejecucion
de obras de similares de acuerdo a lo reguerido en numeral 4.10.8.4 de los phegos
MCO-GADPSPC-008-2013 de 8 de noviembre del 2013

El Presidente y la Representante Legal de la Constructora GAPATRICKSERY S.A, el
24 de marzo de 2014 suscribleron el acta de enirega recepcitn provisional sin
embargo hasta el 31 de marzo de 2014 fecha de corte del examen no se efectud fa
recepcion definitiva, porgue el Contratista suministré e instald postes metalicos
ormamentales de 375 metros gque no estuvo de acuerdo a las especificaciones

técnicas exigidas por el Consejo Nacional de Electrificacion de Sucumbios y resolucion
Oing OF oo
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CONELEC D08/11 de 24 de noviembre de 2011 gue recomienda instalar postes
ornamentales metalicos de 12 metras: como lo informd al Analista Téenico de CNEL
en oficio CHNEL-SUC-FER-2014-0052-0 de T de mayo de 2014,

El Presidente y Delegado de la Geston de Fiscalizacion del GAD de la Provincia de
Sucumbios, incumplieron los articulos 8 numeral 20 de la Ley Organica del Sistema
Macional de Contratacion Publica; vy numerales 38 Causas de rechazo, 4.5
Metodologia de evaluacién de las ofartas y 4.10.8.4 Detalle de trabajos similares de
los pliegos del procesa MCO-GADPSPC-D0B-2013.

El Presidenta del GAD Parroquial incumplid los articulos 23 de la Ley Organica del
Sistema MNacional de Contratacion Plblica, 54 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y Normas de Control Interno 408-04 Perfil del provecto, vy, el
Contratista incumplid la Resolucion de Regulacion CONELEC 00B/11 Servicio de
Alumbrado Publico de 24 de noviembre de 2011,

El Presidente dal GAD Parroguial, inicié el proceso precontractual, contratd y ejecutd
el proyecto de iluminacién ormamental de la acera peatonal desde el centro poblado de
San Pedro de los Cofanes, sin gue exista la aprobacion y aulorizacion de CNEL
Unidad de Negocios Sucumbles, por lo gue esta suspendida la recepeion definitiva de
la abra.

Al Presidente dal GAD Parroquial, Delegado de Fiscalizacian del GAD de la Provincia
de Sucumbios y Representante Legal de la Constructora GAPATRICKSERY, con
oficios 043, 045, v 047-DRB-DP-AE-MCH-GADPRSPCG-2014, de 1 de diciembra de

2014, =& comunico este hecha

El Presidente, con oficio 98-5.E-14, de 10 de diciembre de 2014. manifesto:

* . Por o expuesto, sa informa que la fuminacidn omamental de la acera no
ffene ninguna objecion por parle de CNEL Sucumbios sobre su construccion y
funcionamiento, el mismo que de ser necesano la coiocacion de medidor
gléctrico serd responsable de CNEL Sucumbios fal como Jo diclaming la
Regulacion No. CONELEC 005/14 vigente.- Cabe mencionar gue la obra de
ifuminacidn ornamental de la acera peatonal fue concebida para dar servicio
social, ya que como puede indagar en el lugar ha sucedido varios accidentes de
transito con pérdidas humanas, y esta iluminacion permite en las noches brindar
seguridad a los peatones que fransifan por la acera, "

W ._:..-l"".
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El Delgade de Fiscalizacién del GADPS con comunicacion de 10 de diciembre de
2014, manifestd:

" _Respecto al numeral 4.10.8 4 Detalle de frabgjos similares ejecutados por &
Oferente en los Gitkmos cinco afos, para eslo se debera presentar por o Menos
tres certificaciones en Ja ejecucion de obras de similares caracteristicas cuyos
montes son al menos & 50% del momento de este proceso, a criteno de le
entidad se establecerd la similitud de las obra gjecutadas (Farmuilarios No 5)..."

La Representante Legal de la Constructora GAPATRICKSERY, con oficio GPSSA-
MO-2014-013 de10 diciembre de 2014, informa:

“ . Por tanto, mi representada siempre ha aclusdo de buena fe, realizando un
trabajo muy comecto, cumpliendo con todas [as obligaciones contracluales,
hemos utilizands materiales de excelente calidad, ademas, hemos generado
emplec local, cumpliendo salisfactonamente con lodas las  obligaciones
contractuales adquiridas con la contratante y el Estado Ecuatoriano.- La obra de
luminacion omamental de acera peatonal al momento se encuenira prestando el
servicio para la cual fue concedida, se han presentado los justificativos
necesarios para fla regularizacidn del proyecto de fuminacion en CNEL
Sucumbios, y reafirmar que mediante Oficio Nro CNEL-SUC-GR-2014-0637-0
suscrito por el ADMINISTRADOR CNEL EP-SUCUMBIOS al momento no hene
ninguna objecidn por pare de CNEL Sucumbios, por o cual ls obra de
iuminacion se encuenfra reguiarizada y funcionando.-Por tanto, sugiero, se
considere de forma leal los critenios y justificatives emitidos en el presenfe oficio,
va que 85 unha obra que estd en perfecto funcionamiento, y no se ha incumido de
ninguna manera en perjuicio de ninguna indole...”

El criterio emitido por los servidores y contratista no justifica lo comentado por
auditoria, porque el Presidente de GAD Parroquial, contraté la obra de iluminacion
omamental, sin gue exista el proyecio y disefios aprobados por el Consejo Nacional de
Electrificacion de Sucumbios y el Contratista instald postes metalicos ormamentales de
3.75 metros que no esta de acuerdo a las especificaciones tecnicas de |a resolucion
CONELEC 008/11 de 24 de noviembre de 2011,

Conclusién

El Presidente del GAD Parroquial el 2 de diciembre de 2013, suscribio el contrato
007-GADPSPC-2013, para la iluminacién ornamental de la acera peatonal del centro
poblado de San Pedro de los Cofanes y con el Delegado de Fiscalizacion del GAD de
la Provincia de Sucumbios calificaron y habilitaron la oferta de |2 Constructora

TEEnaE o
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GAPATRICKSERY, que no cumplid con la experencia en |a ejecucién de obras de
similares; y el Contratista suministrd e instald el poste metalico ornamantal de 3.75
metros sin cumplir con las especificaciones técnicas exigidas por el Consejo Nacional
de Electrificacion de Sucumbios y no se realizd |a recepcidn definitiva conforme a lo
estipulado en la Ley Organica del Sistema MWacional de Contratacion Pdblica, Ley
Orgénica de la Confraloria General del Estado y Regulacion CONELEC 008/11
Servicio de Alumbrado Pablico

Hecho Subsecuente

El Presidente y Secretaria Tesorera con comprobante de egrese 215 de 16 de abril de
2014, liquidaron la planilla Gnica por 16 031,07 USD de la obra iluminacion ornamental
da la acera peatonal desde el centro poblado de San Padro de los Cofanes, y, al 16 ce
septiembre de 2014 el Analista Técnico de Consejo Macicnal de Electrificacion de
Sucumbios, con oficle CMEL-SUC-FER-2014-00567-M, inform& que para [a
construccion de cualquier proyecto elécirico se debe realizar ¢l disefio y la aprobacian
respectiva de CNEL-EP-UNIDAD DE NEGOCIO SUCUMBIOS, por lo que la obra no
ha sido receptada en forma definitiva y no estd en funcionamiento el servicio de

luminacién para beneficio de la poblacion de la parroguia.

Recomendaciones

Al Presidente del GAD Parroquial

4. Previo a la contratacion de obras e iniciar un procedimiento precontractual, el GAD
Parroquial contard con los estudios y disefios completos, definitives y actualizados
gue seran aprobados por las entidades competentes.

5. Presentard al Consejo Macional de Electrificacion de Sucumbios el proyecio
gléctrico de la obra iluminacion omamental de la acera peatonal desde el centro
poblado de San Pedro de los Cofanes, para su aprobacidn; y. conformara la
Comision Técnica para la recepcion definitiva de |la obra.

Cd MOges
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Valores recaudados y entregados a persona particular

La Secretaria Tesorera recibio valores en efectivo de los beneficiarios del Proyecio de
Maiz, de las Asociaciones Agro Artesanal San Pedro, 14 de abril y Progreso Bolivar,
sin que se genere un recibo, factura o documentos autorizados por el SRI, como se
demuesira

Fecha | Detalle | Valor USD.
2012-12-06 Asociacion Agro artesanal San Pedro 1 260,00
2014-02-13  |Asociacién 14 de Abril | 510,00
2014-02-13 | Asociacién Progreso Bollvar . 270,00

Total 3 040,00

La Secretaria Tesorera no realzd el deposito a la cuenta 01220253 del Banco Central
del Ecuador, con estos recursos y por autorizacidn del Presidente se adquirid
materiaies de construccidn gue fueren enfregados mediante acta de entrega recepcion
el 21 de marzo de 2014, como lo informd el Presidente del GAD Parregquial, con
comunicacion de 21 de noviembre del 2014:

“ .. Es0s recursos no se los deposito en la cuenta del Gobverno Parrogunal, sino
gue, se los enfregamos a la sefora Presidenta de la Organizacidn de nuesira
parroquia que nos habia solicitado para realizar la construccién. Esfo se entrego
previo a una Resolucidn del Goblermo Parroguial San Pedro de los Colanes en
pleno como debe constar en actas._. " (sic)

La Presidenta del Grupo de Juvenil de San Pedro con comunicacion de 5 de diciembre
del 2014, manifesto:

* .. Cerificé que recibimos por parte del Presidente del GAD Pamogquial lo
siguiente: 72 ANDEC VARRILLA D/CONSTRUCCION 12MM.72 ANDEC
VARRILLA O/ CONSTRUCCION BMM, 1,00 ALAMBRE GALV, N* 18 ROLLO
20KG, 90 CR ROCAFUERTE CEMENTO(qq), tarmbién cabe indicar que lodo
material recibido por parte GAD Parroguial se lo wiiizé en la construecion del
AULA TALLER gque esfd en construccidn y estd siendo ya uliizado por, un gran
namero de jdvenes que reciben catequesis en esta lugar , cerifico en honor a la
verdad y adjunto dos facturas de compras...” (sic)

Los Vocales, Presidente vy la Secretaria Tesorera del GAD Parroguial, incumplieron la
Marma de Control Interno 100-01 Responsables del control intemo y 403-01
Determinacién y recaudacion de los ingresos, vigenie desde el 14 de diciembre de
2009

P
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Los Vocales en sesion exiraordinaria de 12 de febrero de 2014, aprobaren que los
recursos recibidos por las Asociaciones se adquieran y entreguen los materiales para
la construccién de la casa taller de la Iglesia parroguial, por lo que estos recursos
economicos no fueron depositados en la cuenta de la entidad para el beneficio de las

comunidades.

El Presidenta v la Secrataria Tesorera con oficios 55, 58, 57 58 50 vy 60-DRE-DP-AE-
MCH-GADPRSPC-2014 de 5 de diciembre del 2014, se comunicd este hecho.

Los Vocales, Presidente y la Secretaria Tesorera con comunicacion de 10, 15y 17 de

diciembre del 2014, con igual contenido manifestaron:

" pongo a su conocimiento gue en la sesion ordinana del 12 de febrero del
2014, recibimos a fa Comisidn de fa igiesia donde soliciiaban que se le apoyan
con malensles de consfruccian para. .. una awla laller para lag jdvenes, donde se
acordd apoyar... con 200000 dolares, de los fondos recaudados del proyecta de
maiz, para lo cual adiuntamos a la presente, copia de facturas, de los matenales
adguindos y ef informe del comife, de la ulilzacion de los malerales en la
construceion. ..”.

El criterio emitido por los servidores no modifica lo comentado por auditoria, porgue no
realizd los depositos en la cuenta de la entidad en las fechas de su recaudacion,

mantaniendo en poder de la Secretaria Tesorera por dos anos
Conclusian

La Secretaria Tesorera recibio valores en efective de les beneficiarios del Proyecto de
Maiz, sin entregar comprobantes autorizados por el SRI, tampoco la Secretaria
Tesorera realizd los depositos en la cuenta 01220253 del Banco Central del Ecuador,
ademas los Vocales de la Junta aprobaron que con estos recursos, se adguieran
materiales de construccidn para |a casa taller en |a |glesia parroguial, contrario a lo
gue establecen las Naormas de Control Intarno,

Recomendacidn
Al Presidente del GAD Parroquial

6 Dispondréa y supervisara a [a Secrefaria Tesorera, realice los depositos de los
Ingresos de autogestion, en forma completa, intacta e inmediata durante el dia de
PlEed | g ..:.-\""
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su recaudacion o maximo el dia habil siguiente; y enfregue a los usuarios

comprobantes autonzados por el Servicio de Rentas Internas

Gastos por festividades no cumplieron con los objetivos institucionales

Los Presidentes vy |as Secretarias Tesoreras del GAD Parroquial, en sus periodos de
actuacion, autorizaron vy cancelaron varios desembolsos de la cuenta comiente
01220253 del Bance Central del Ecuador para las fiestas parroquiales de los afios
2009, 2012 y 2013, con comprobantes de egreso y érdenes de pago 130, DB2, UBS,
149, 0592, 129, 131 y 179 de 24 de julic de 2009, 13 y 16 de noviembre y 5 de
diciembre de 2012: v, 6 de mayo, 24 de junio y 29 de agosto de 2013, respectivamente
por 13 869,81 USD.

Los Presidentes entregaron apories para comparsas, pagos por alimentacién, juegos
artificiales, pirotécnicos, publicidad, contratacién y presentacidn de artistas, sefvicios
de amplificacién e iluminacién y alquiler de escenario metalico, como se demuestra:

—

L Gastos por Festividades ]
 Descripcion 2009 | 2012 | 2013 | Total USD
Aporte a candidatas | 300,00 300,00
 Alimentacidn 1.1B8,85| 1.188,85
Anticipo para gastos por festividades 2.00000| 200000
Sarvicios artisticos 896,00 896,00
Juegos pirotécnicos ' 2.128,00] 212800
Servicios de lluminacion y amplificacian 335000 2.24000, 560000
Publicidad - | 51286 512,86
Alguiler de escenario metalico 1344,00 | 1344,00
== Total 13 969.81 |

Los Presidente del GAD Parroquial incumplieran los articulog 70 literal u) del Cadigo
Organico de Organizacién Teritorial, Autonomia y Descentralizacion; 17 de la Ley de
Regulacion Economica y Control del Gasto Pdblico, vigente hasta el 18 de cctubre de
2010; v 104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicada en el
Registro Oficial 306 de 22 de oclubre de 2010, segundo Suplemento y su Reglamento
emitido con Decreto Ejecutivo 544 publicado R.O. 329 de 26 de noviembre del 2010

Las Secretarias Tesoraras, incumplieron los adiculos 17 de |a Ley da Regulacion
Econdmica y Control del Gasto Publico, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, y 104
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del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicada en el Registro
Oficial 306 de 22 de octubre de 2010, segundo Suplemento y su Reglamento emitido
con Decreto Ejecutivo 544 publicado R.O. 320 de 26 de noviembre del 2010 y Ia
MNoerma de control intemo 403-08 Control previo al pago, vigente desde el 14 de
diciembre de 2009.

Los Presidentes autorizaron a las Secretanas Tesoreras, realican la liquidacion de los
servicios por las festividades de |a parroguia por 13 969,81 USD per lo que estos
gastos no estuvieron acorde a las competencias y objetivos institucionales del GAD
Parroguial tampoce realizd las comespondientes actas de entrega recepcibn de los
servicios contratados.

A los Presidentes y las Secrelarias Tesoreras, con oficios 030, 031, 032 y 033-DR8-
DPS-AE-MCH-GADPRSPC-2014 de 5 de diciembre de 2014, se comunicd este hecho.

El Presidente y la Secretaria Tesorera con comunicacion de 18 diciembre de 2014,
manifesto:

* .. De los 300 ddolares que se dio a la Softora,... es de un aporle que dio el
municipio para que la parroquia participe en la comparsa que represantaba en el
canton de Shushufind! por las fiestas cantonales. . ." (sic)

El Presidente y Secretaria Tescrera con comunicacidn de 10 y 17 diciembre de 2014,
manifestaron:

" . Promover y patrocinar las culfuras, las arles achvidades deportivas y
recreativas en beneficlo de la colectividad para poder promover todo o dicho se
realizaron los gastos presenfacion de servicios arfisticos eleccion de la reina, del
cigrre de fiestas, amplificacidn Numinacidn pasarela para fodos los evenlos,

juegos populares, "

Los criterios emitidos por los servidores no maodifican lo comentado por auditeria,
porque realizaron gastos que no estuvieron contemplados en las competencias del
GAD Parroquial por lo que disminuyd las disponibilidades tampoco se sjecuto las
inversiones en la construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica y los

aspacios piblicos de la parroguia.
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Conclusion

Loz Presidentes autorizaron a las Secretarias Tesoreras realicen pagos por
13 969,81 USD para gastos de las festividades de la parroguia en alimentacidn, juegos
pirotécnicos, publicidad, servicios de amplificacién e iluminacidn, contratacion de
artistas y alquiler de escenaric metalico, sin realizar las actas de entrega recepcion,
tampoco la Secretaria Tesorera realizd el control previo al pago, conforme lo dispuesto
en la Ley de Regulacidn Econdmica y Control de Gasta Plublico, Cédige Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, por lo que estos gastos no estuviercn acorde a las
competencias y objetivos institucionales del GAD Parroguial.

Recomendaciones

Al Presidente del GAD Parroquial

7. Mo autarizard pagos que no se encueniren dentro de los objstives y compelencias
del GAD Parroquial sino agquellos que consten en el plan operative anual ¥
presupuesto participative con el fin de incentivar el desarrollo de actividades

praductivas comunifarias.

B, Dispondra y supervisard a la Secretaria Tesorera, realice pagos exclusivamente
para la gjecucién de programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la
colectividad de la parroquia de San Pedro de los Cofanes.

Pagos por servicios contratados sin informes y actas entrega recepcion

El Presidente del GAD Parrogquial con ordenes de pagos y comprobantes de egresos
033, 132 y 399 de 24 de febrero y 2 de julio de 2010, ¥ 13 de septiembre 2012
respectivameante, autorzd pagos por |a adquisicion de material pétreo y alquiler de una
retroexcavadora para rellenos de terrenos, lastrado y mejoramiento de vias de acceso
&n |la parroquia; por o que la Secretana Tesorera no realizs al control previo al pago ni
solicitd las actas de enirega recepcion de los frabajos ejecutados, como se damuestra!
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Compro d
F“Egrﬁ';'e ® | Fecha Detalie | Valor USD
[HEN 2010-02-24 | 440,00
Material pétreo para vias |
132 2010-07-02 1 265,00
308 | 2012-09-13 | Alguiler de retroexcavadora 1 080,00
Total | 2 785,00

El Presidente del GAD Pamoquial y la Secretaria Tesorera, incumplieren los articulos
117 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Poblicas, 12 literales a) y b) de [a
Ley Organica de la Coniraloria General del Estado y Normas de Control Interno 100-
03 Responsables del control internc y 405-04 Documentacion de respaldo y su
archivo, vigentes desde el 14 de diciembre de 2000

El Presidente y Secretaria Tesorera, reslizaron pagos por la adquisicion de matenial
pétreo v alquiler de maquinaria sin solicitar los informes y documentos que justifiquen
el uso y destino de los bienes y servicios contratados, per ko que cancelaron 2 785,00
USD sin gue exista la documentacion de sustento suficiente y pertinente que
respalden los gastos efectuados.

Al Presidents y Secretana Tesorera con oficios 028, 028, 030 y 34-DRE-DP-AE-MCH-
GADPRSPC-2014 de 1 de diciembre de 2014, s comunico este hecho,

El Presidente con comunicacion de 10 de diciembre de 2014, manifestd:

* _La Secretaria Tesorera no soliclto los informes o actas de enfrega recepcion
de los trabajos realizados”. Puedo decirle que lamentablemente no pensabamos
que era necesario realizar dichos documentas pero log trabajos se realizaran en
cada uno de los seclores que lo requineron, por cuamlo era necesaro atender
esa necesidad en ase enfonces. El Recinto, el barrio o el grupo de personas
beneficiarias lo certifican en los docurmentos. . (gic).

La Secretaria Tesorera con comunicacién 19 de diciembre de 2014, indicd:

“ __Puedo decir que el 5r. Presidente y Sefiores Vocales verifican y constatan la
entrega de material o mantenimiento de vias, por lo que lvego nos aulonza a las
secretaria tesoreras el pagoe de dicho itrabajo y no pensabamos que era
necesano realizar dichos documenios pero los lrabajos se  reaizaron
oportunamente en cada uno de los sectores que o requiriaron...".
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El criterio emitido por los servidores no justfica lo comentado por auditoria, porque no
presentaron doecumentadamente los sustentos que respalden la utilizacidén y uso de la

adquisicidn del material pétreo y el alguiler de la retroexcavadora.

Conclusidn

El Presidente autorizd pagos por adquisicion de matenal petreo y alquiler de una
maquinaria para relleno de los terranos, mejoramiento de vias y lastrado de calles en
la parroquia; v la Secretana Tesorera no solicitd les informes ¢ actas de entrega y
recepcion de los frabajos ejecutados, conforme a lo establecido en el Codigo Crganice
de Planificacidon y Finanzas Publicas y las Normas de Centrel Interno, por lo que
cancelaron 2 765,00 USD sin la documentacion de sustento suficiente y pertinente que
respalden los gastos efecluados

Recomendacion

Al Presidente del GAD Parroguial

9 Dispondrd y supervisard que I8 Secrefaria Tesorera prewid a cancelar |a
adauisicidn de material pétreo y alguiler de maguinana para mantenimiento de las
vias da |la parroquia; solicite los correspondientes informes, documentos o actas de
entrega y recepcidn que demuestren los ftrabajos realizados o servicios
contratados.

Mo se establecié multas al proveedor

El Presidente del GAD Parroguial suscribio el contrato con una persona paricular el 17
de maya del 2012 sin que exista la disponibilidad presupuestana para la elaboracion e
impresidn de 1000 revistas del Plan de Desarroclie y Ordenamiento Territorial por
5 000,00 USD sin incluir el IVA, con un plazo de 30 dias.

El Presidente y Secretaria Tesorera pagaron con comprobante de egreso 180 de 17 de
mayo del 2012 el anticipo de 3 500,00 USD sin recibir la garantia de buen uso de
anticipo.

HE T e o e
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El GAD dal Parrequial v el Contratista firmaron el acta de entrega recepcion al 20 de
pctubre del 2012 y con comprobante de egrese 150 de 5 de diclembre de 2012
canceld al proveedor 1 870,00 con las retenciones de lay, sin liguidar las multas de
107 dias por 2 675,00 'S0, como s& demuestra:

Valor de! Fecha de

Plazs | Fechaentrega | Dias de Valor H1|.|_I-t5‘|
Contrato anticipo conlratista | retraso por cobrar
500000 | 2012-05-17 | 30dias | 2012-10-20 107 267500 |

El proveedor con oficio 0150 de 17 de agoste 2012 solicitd la promoga de 20 dias, gque
no fue aprobada por el Presidente el GAD Parroguial.

Al respecto en la clausula octava del contrato, establece:

.. El plaro estipulado serd improrrogable, salvo caso forfuifo o fuerza mayor
debidamente comprobados De producirse caso de fuerza mayor o fortulfo, ef
Contratista deberd notificar a la entidad confratante un plazo no supenor de
ocho dias posteriores al cese del acontecimiento; Casc confrano no sera
aceplada ninguna alegacidn para una posible prorroga de plaza. "

La Secretaria Tesorera con oficio 282-GADPSPC-2014 de 3 de diciembre de 2014,
adjuntd el listado de |a entrega de 112 rewistas del Plan de Desarrolio y Ordenamiento
Termritorial, se determind que de las 1000 revista adguinidas, de 315 no existen registros
de entrega y 573 se encuentra en los archives de la entidad, por lo gque el GAD
Parroguial invirtid 4 440,00 USD en gastos que no bensficiaron a los habitantes de la

parroquia

E! Presidente y la Secretaria Tesorera incumplieron los articules 24 y 73 de la Ley
Organica del Sisterna Nacional de Contratacion Publica, 117 de su Reglamento; 35 de
la Ley Presupuesto de Sector Publico, vigente hasta el 21 de ectubre del 2010; 115 gel
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 12 literales a) y b) y 40 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de Control Intermno
402-02 Conirol previo al Compromise, 403-08 Control Previo al Pago, vigentes desde
el 14 de diciembre del 2014, y el contratista la clausula séptima del contrato de 17 de
mayo del 2012,

Al Presidente, Secretaria Tesorera y Contratista con oficio 20, 23, 24 DRE-DP-AE-

MCH-GADPRSPC-2014 de 1 de diciembre de 2014, se comunicd este hecho.
g § des o
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El Contratisia con comunicacion da 11 de diciembre, manifesta:

“ . Que para realizar el coniralo 08-2012-GADPRSPC, efectivamente como
establece la norma la garantia sera prendaria, econdmica o docurnental, en esle
caso en particular la Junta Pamoquial considerando mi hoja de cumplimianto y
sariedad para efectuar astos trabajo, recibié de mi como garantia un CHEQUE
FIRMADO EN BLANCO DE MI CUENTA CORRIENTE DEL BANCO DE
GUAYAQUIL 10213630, & mismo que fue devuello una vez entregado ef lrabajo
en zu totalidad y a salisfaccion...” (sic)

El Presidente con comunicacion de 18 diciembre de 2014, indicd:

" .. En relacién a la prdrroga, puede decir que debido a nuesira ocupaciones
relacionadas al ejercicio de funciones y las tareas inherentes a ia autogestion de
obras y recursos en beneficio de nuesfra parroquia no  contestamos
oportunamente el oficio, por no haber concluido algunas obras que estaban
gjecutandose y no contar con Ios recursos para confralar un folografo e informes
que necesifaba el sefor para Ias revisias. g

El criterio emitido par los servidores no justifica lo comentado por auditoria, porque el
proveedor no entregd la garantia del buen uso de anticipe, tampoco el Presidente del
GAD Parroquial autorizé oportunamente la ampliacion de plazo al contratista.

Conclusidn

El Presidente dal GAD Parroquial contratdé la adquisicson de 1000 revistas por
5 000,00 USD del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial sin que exista
disponibilidad presupuestaria, |la Secretaria Tesorera efectud al anticipo de 3 500,00
USD sin solicitar la garantia de ley, el conltratista entregé con 107 dias de retraso lo
gue generd una multa no liquidada por 2 675,00 USD; ademas no existen las actas de
enirega de 315 revistas y 573 se encuentran en los archivos de la entidad, sin gua za
cumpla lo establecido en el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, Ley
Organica del Sistema de Coniratacién Pablica y su Reglamento; Ley Presupuesto del
Sector Pablica y las Normas de Control Interno, por o que el GAD Parroquial invirtio
4 440,00 USD en gastos que no beneficiaron a los moradores de la parroguia.
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Recomendacion

Al Presidente del GAD Parroquial

10. Dispondra al administrador del contrato, realice la liquidacion econdmica y cuando
exista incumplimiento en la enfrega de bienes de los proveedores, establecera las
comespondientes multas estipuladas en las clausulas contractuales; y exigira a la
Secretana Tesorera efectie el control previo &l pago con el proposito de realizar

los descuantos generados por las multas,

Costos indirectos no justificados en consultoria para disefios y bordillos

Precontractual

El Prasidente del GAD Parroquial v una persona particular el 18 de mayo del 2012
suscribiaron @l contrate COC-GADPRSPC-007-2012 para |a consultoria de los disefios

arquitecténicos, estructurales, sanitarios, alécincos y presupuestos referenciales para

gl parque lineal por 20 000,00 USD y un plazo de 90 dias,

Con comprobante de egreso 181 y 328 de 17 de mayo y 20 de agosto de 2012 se
canceld por anticipo 14 000,00 USD y lFguidacion del contrafo 4 000,00 USD
respectivamente; ademas la Secretaria Tesorera realizd os descuentos de ley par
2 000,00 UsSD. Posteriormente & 17 de agosto de 2012, suscnbieron el acia de
entrega recepcion definitiva

El Consultor incluyo costos indirectos que no fueron justficados técnicamente y que

50N reconocides a personas juridicas, como se demuestra a continuacion:

Cancepto Valor USD
Personal Auxiliar 2 550,00
Personal Técnico : 2 168 38
Personal Auxiliar | 588,66
Gastos Generales 556
Utilidad 1 112,00

Total 3 256 96
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Al respecto el articulo 34 numeral 2, del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefala:

* Fl costo indirecto contemplard dnicamente los honorarios o ulifidad
emprasarial reconocidos a las personas juridicas consuftoras, por ef esfuerzo
empresanal, asi como por el nesgo y responsabilided que asumen en la
prestacion del servicio de consultaria que se conlrala...”

Al 31 de marzo de 2014 fecha de core de la accion de control, han trascurrido 14
meses desde la recepcion del proyecto, estableciéndose que no fue construido el
parque lineal, tampoco el Presidente realizd gestiones ante Ecuador Eetratégico, los
GAD Provincial y Municipal de la provincia de Sucumbios para la obtencion de
financiamiento y su ejecucidn, por lo que el gasto realizado por 20 000,00 USD no
contribuyé con el cumplimiento de los objetivos de la entidad ni beneficid a las
comunidades de la parroguia.

El Presidente vy la Secretaria Tesorera incumplieron los articulo 54 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado. 21 y 34 numeral 2 de la Ley Organica del
Sistema Macional de Contratacién Publica; 26 de su Reglamento y la Norma de
Contral Interno 100-02 Objetivos del Control Interno, vigente desde el 14 de diciembre
de 2009.

El Contratista incumplia las clausulas quinta, sexta, décima del contrato de consuliona
directa CDC-GADPRSPC-003-2012 de 17 de mayo de 2012; y el numeral 4.6.8 del
presupuesta referencia de los pliegos aprobados del 26 de abril de 2012,

Al Presidente, Secretaria Tesorera y Consulter con oficio 48, 48 y 51-DRE-DP-AE-
MCH-GADPRSPCG-2014 de 1 de diciembre de 2014, se comunicd este hecho.

El Consullor con comunicacidn 5 de diciembra de 2014, indico

.. mi oferfa econdémica e desglose de fa misma coresponde al personal
Técnico contratado con la fiqura de presentacion de servicios profesionales por
mi persona como consultor, & ese valor nominal se le incrementa un porcentaje
de costo directo en ningun momento existe la figura de cobro por cosfo indirecho,
va que esta consulloria siendo un estudio profesional intelectual, e consultor
ohtiene su costo directo (utiidad profesional} por medio de un porcentaje al
trabajo gue realizan estos profesionales confralados. En ninguna parte de la
oferta econdmica dice que esfoy cobrando coslos indirectos por mi ofarta
prasentada 2.- Con respecto al Plan de Manejo Ambiental lengo bien a hacer

BE U Dhaaga O

25



fegar a usted el estudio complefo gue se realizo, alli consta el plan manejo
ambiental socializado y el informe final que fue presenfado a la comunidad
mediante un aoto en la Biblioteca del GADPR de San Pedra...”

El Presidente con comunicacion 18 de diciembre de 2014, exprast

“...Esta s una de /as tantas necesidades y aspiramos en un fufuro no muoy
lejano contar con areas de recreacion por cuanto no contamos con dreas verdes
en nuestro pueblos: en lo referenta a gue no & ha construido puedo decire que
el GAD Parroquial con sus infimos recursos, es casi imposible consiruirlo, pero
hemos hechos las gesliones necesanas en otras instituciones como Ecuador
Estratégico y of Gobierno Municipal para que eflos lo gjeculen, Ademds de que
aslos proyectos por su valor son de gestion a largo plazo..."

La Secretaria Tesorera con comunicacidn 19 de diciembre de 2014, manifestd:

... No se ha conshuido puedo decirle que el GAD Farroquial con sus infimos
rBCUrsos, Bs casl imposible consfruido, pero hemos hechos las gesliones
necesarias en ofras inslituciones como Ecuador Esiratégico y el Goblemo
Municipal para gue effos o ejecuten | Si ustedes obsenvan & monto del contrato
@8 un gaslo minimo en relacidn al valor que en realidad costarla este proyecta, "

El criteric emitido por los servidores v consullor no meodifica lo comentado por
auditoria, porque no justificaron el reguerimiento técnico v la necesidad del personal
auxiliar y gastos generales en la realizacion del estudio; y la utilidad segun lo
determina el articulo 34, numeral 2) del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que es reconocido para los consultores con
responsabilidad juridica.

Conclusitén

El Presidente del GAD Parroquial con una persona particular suscribieron el contrato
CDC-GADPRSPC-007-2012 de consultoria el 16 de mayo del 2012 para los disefios
arquitectdnicos del parque lineal en |la que incluyé el consultor costos indirectos v
utiiidad empresarnal que no fueron justificados técnicamente por 3 256,96 USD, que
s0n reconocidos a consultores con personeria juridica; y al 31 de marzo de 2014 fecha
de corfe de la accion de control, al estudio no fue ejecutado en beneficio de la
comunidad, contrario a lo establecido en la Ley Organica del Sistema Macional de
Contratacion Publica y su Reglamente, Normas de control Interno, Contrato v Pliegos,
por lo que el gasto realizado por 20 000.00 USD no contribuyd con el cumplimiento de
los objetivos de la entidad
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Recomendaciones
Al Presidente del GAD Parroquial

11. Previc a la coniratacidn de consultorias verficara que los costos indirectos y
utilidad empresarial ssan reconocidos a consultores con personeria Juridica, y
para &l caso de personas naturales sclicitara los justificativos técnicos y desglose
de los costos directos

12 Antes de iniciar un procedimiento precontractual de consultoria, verificara que
conste en el plan anual de contratacion, sea de interés y beneficic de la poblacian
de la parroquia y que la entidad mantenga suficiente disponibilidad presupuestana
para su ejecucion

Consultor ineumplié @l plazo contractual
Precontractual

El Presidente del GAD Parroguial y un Consullor suscribieron el contrato
CDC-GADPRSPC-005-2012 el 20 de agosto del 2012 por 10 000,00 USD en un plazo
de 90 dias para realizar los disefios de bordilios en la via principal de la parroquia y
disefio del parque en el sector de Jivina Verde,

Con comprobante de egreso 329 y 184 de 20 de agosto y 20 de diciembre de 2012 se
canceld por anticipo 7 000,00 USD, hquidacién del contrato por 2 000,00 USD y Ia
Secretaria Tesorera efectud los descuentos de ley por 1 000,00 USD,

El Consultor presentd en el formulario B Ia oferta econdmica con costos indirectos por
2 553 81 USD que son Unicamante reconocidos a las personas juridicas consultoras.

El Contratista solicité la ampliacién del plazo del contrate con comunicacion de 1 de

noviembre del 2012

* .. Por motivos inherentes a mi labor como consultor de proyectos me luve que
ausentar del pals por un lapso de 45 dias para realizar labores en beneficio del
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GADM del Cantdn Shushufindi, eso deseqguilbro mis labores del proyecto que
ustedes comedidamenis me encomendaron. " (sic)

El Presidente del GAD Parroguial no aprobd la prarroga, porgue de lo estipulado en la
clausula novena del contrato, procede en los siguientes casos:

... Por caso fortuifo o fuerze mayor aceptada por el Gobiemo Autdnomo
Descentralizacidn Parroguial San Pedro de los Cofanes, en los 1érminos
eslabiecidos en e arficulo 30 del Codigo Civil- Cuando se suspendan los
trabajos o se cambie las actividades previstas en el cronograma por orden def
Gobiernao Autdnomo Descenfralizacion Pamoquial San Pedro de los Cofanes que
no se deben a causas impulables al CONSULTOR,, "

El Consultor y Presidente del GAD Paroguial el 13 de diciembre del 2012,
suscribieron el acta de entrega recepcion; v el Fiscalizador del GAD de la Provincia de
Sucumbios, con informe de fiscalizacion DOP-GADM-SSFD-2012, no establecid la
multa de 25 dias de ratraso en |a entrega del estudio tampoco |a Secrataria Tescrera
efectud el control previo al page, por lo que canceld al contratista sin liquidar la multa
por 1 250,00 USD

Al 31 de marzo del 2014 fecha de corte del examen especial, transcurnieron 15 meses
desde su recepcidn y no se realizd la ejecucion de la cbra, por lo que la inversion por
10 000, 00 USD resto disponibilidades a la entidad en &l cumplimianto de sus objetivos
institucionales

El Presidente y Consultor, incumplieron el articulo 34 numeral 2, del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema MNacional de Contratacién Pulblica, clausula
octava. novena y décima segunda del contrato de consultoria CDC-GADPRSPC-005-
2012 de 20 de agosto de 2012

La Secretaria Tesorera, incumplid la clausula décima segunda del confrato de
consultoria COC-GADPRSPC-005-2012 de 20 de agostic de 2012 y |las Normas de
Contrel Interme 100-01 Control interma, 100-02 Objetvos del contrel intemo y 403-08
Contrel previo al pago.

El Fiscalizador del GAD de la Provincia de Sucumbios, inobservo la Norma de Control
Interno 408-19 Fiscalizadores literal w),
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Al Presidente, Fiscalizador, Consultor y Secretania Tesorera con oficios 040, 041, 050
y 051-DRB-DP-AE-MCH-GADPRSPC-2014 de 8 de diciembre del 2014, se comunicd
este hecho.

El Fiscalizador con comunicacion de 10 de diciembre de 2014, indicd:

".. Debe tener fgual Iralamiento el consullor como persona nafural que ia
persona juridica, porque & producto es el mismo,.*

El Presidente y la Secretaria Tesorera con comunicacion de 18 y 18 de diciembre del
2014, en igual contenido manifestaron:

*.. Puedo indicar que si consta en el PAC-2012, La certificacion eso lo realizaba
la seflora Secretaria Tesorera, v la hemos encontrado; y en 1o que el consuwitor
no es de Ja provincia, puedo decine gue fo que hemos buscado es abaratar
costos para e Gobiemo Parrogquial y que la relacion costo/beneficio de los
proyectos, no sea la equivalenie enire el 4% y 5% del presupuesto referencial,
por cuanto con los pocos recursos con que contabamos no hubigramos realizado
las consultorfas, an lo refarente a que no se ha constrsido, puedo decirle que af
GAD Parrogquial con sus infimos recursos, es casl imposible construino. .°

El consultor con comumicacién de 10 diciembre de 2014, informd:

" . Con fecha 1 de noviembre del 2012 solicite una ampliacion al plazo de
entrega de la consulloria, en vista de que fenia que vigjar a Lima- Per a realizar
un estudio para el casirafo del GAD de Cantdn Shushufingl, le hice Negar una
copa de los pasajes a esa ciudad y los cerificados de salida y entrada al Pais.
La Ley dice que s no se contesta en un lérmino  perenfonio la pelicion
fdcitarnenie se considera como aceplada..,”

El crterio emitide por los servidores y consultor no medifica lo comentado por
auditoria, pergue no justificaron los costos indirectos en la ejecucion de la consultoria,
tampoco presentaron documentadamente las razones por las cuales no se liguido las
multas generadas por los 25 dias de retraso en la entrega del productio.

Conclusion

El Presidente del GAD Parroguial y el consultor el 20 de agosto del 2012 suscribiercn
el contrato CDC-GADPRSPC-005-2012 de consultoria para los disefios de bordilios en
la via principal de la parroguia y disefic del parque en el sactor da Jivino Verde en la
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que incluyd el conlralista costos indireclos que no fueron justificados en la ejecucion
del estudio por 2 553,91 USD, ademds el Fiscalizador no determing las multas de 25
dias de retraso por 1 250,00 USD; y al 31 de marzo de 2014 fecha de core del
examen especial, el estudio no fue ejecutado, conforme a lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Macional de Contratacién Publica v su Reglamento, Normas de
control Interno, Contrato y Plieges, por lo gue el gasto efectuade por 10 000,00 USD
no contribuys con el cumplimiento de los objetivos instilucionales

Recomendaciones
Al Presidente del GAD Parroguial

13. En coordinacion con los Fiscalizadores designados y Secretaria Tesorara
verificaran el cumplimiento de los plazos contractuales, y de existir incumplimiento
de los contratistas procederan a la iquidacion econtmica de las multas generadas.

14, Solicitara al GAD Provincial de Sucumbios y Municipal de Shushufindi, la
asistencia tecnica para que elaboren los disefics y estudios para la construccian y
mantenimiento de la infraestructura fisica y espacios piblicos de la  parroguia;
evitando autorizar gastos infructuosos e improductivas que no benefician a la
comunidad
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Eqp. I'u'f:_'u_rcnfﬁ.nmnia Chalco Livisaca
Delegado Provincial de Sucumbios
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